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TRADUZIONE ITALIANA (il testo originale € in fondo)

La formazione del personale delle collettivita lodain Francia.

Il mio Istituto, il CNFPT (centro Nazionale perflanzione pubblica territoriale), pud essere
compreso solo come parte integrante del mondo aellettivita territoriali francesi. Lo
descrivero dunque solo dopo aver descritto il giateegli enti locali, la funzione pubblica e i
processi di reclutamento.

1. Tre livelli di governo locale e diversi livelli diooperazione intercomunale.

In Francia esistono 3 livelli di governo locald:comune, il dipartimento, la régione. |

comuni possono associarsi in forme diverse.

Un progetto di riforma (gia presentato all’Assenablfeazionale) mira a modificare il sistema
elettorale con lo scopo dichiarato di ravvicinargipartimenti e le regioni. Non e possibile
prevedere gli sviluppi di questo progetto.

1.11 comuni e le forme di collaborazione intercomunale

Quello comunale ¢ il livello di base dellammingtione. Esistono 36000 comuni (quanti
tanto in tutto il resto d’Europa), che vanno daZb80000 abitanti.

| comuni sono governati da un consiglio comunaggt@logni 6 anni attraverso uno scrutinio
che varia a seconda della dimensione dei comuaireinque si basa sul principio del voto di
lista a doppio turno.

Una volta eletto, il Consiglio comunale elegge a solta il Sindaco e i suoi assessori (la
municipalita), che formano I'esecutivo del comune.

I commune ha una competenza generale sugli alif@ali. Peraltro il Sindaco e anche
ufficiale statale dal momento che é Ufficiale datst Civile e esercita i poteri di polizia sul
suo territorio.

Esistono diversi livelli di cooperazione intercoraley comunita di agglomerazioni per le
grandi citta e le loro periferie, comunita di comim ambienti rurali, alle quali devono o
posso essere trasferite alcune (trasporti, sviluppanomico, fognature, piani urbanistici,
gestione di certi impianti, per esempio sportivi).

Lo Stato ha molto incoraggiato queste forme di evapione negli anni passati, sopra tutto
attraverso la leva fiscale (piu favorevole perderfe di cooperazione)

Oltre a cio i comuni possono organizzarsi in conisper I'espletamento di certe funzioni
(rifiuti, energia, acqua potabile, ...)

1.21l Dipartimento

Si tratta di una articolazione inizialmente credg@aNapoleone all’inizio del XIX secolo per
deconcentrare la gestione dello Stato. Ne esist#mo in Francia e la suddivisione
territoriale era stata fatta inizialmente tenendespnte la necessita di poter attraversare il
territorio dipartimentale a cavallo in un sol giorn



by

Dal 1982, il dipartimento € un livello di governochle. E’ governato da un Consiglio

Generale, composto da eletti ad un scrutinio uninale a doppio turno su un territorio

definito « cantone » (a seconda della taglia dglaRimento si possono avere da 20 a 60
cantoni). Questo Consiglio € rinnovato per metai dgn anni ed elegge a sua volta il

Presidente e gli assessori che formano I'esecdivadipartimento.

Le funzioni principali del dipartimento sono I'astEnza sociale (gestione dei contributi per il
livello minimo vitale, protezione dei minori etc.,), i trasporti interurbani, la gestione della

maggior parte delle strade francesi, la costruzierla gestione degli edifici delle scuole

medie (scolarizzazione dei ragazzi dai 10 ai 14)ann

1.3La Regione

Si tratta d’'un ente creato in Francia nel 1982. t8ulitorio metropolitano ne esistono 23,
compresa la Corsica che ha un status particolare.

Il Consiglio Regionale é eletto ogni 6 anni, peusaio dipartimentale di lista a doppio turno,
che a sua volta designa il Presidente e gli assesBe costituiscono I'esecutivo della
Regione.

Le competenze principali della regione riguardawo siiluppo economico, i trasporti
ferroviari, aerei e marittimi, la formazione pre$gonale, la costruzione e la gestione dei licei
(scolarizzazione degli adolescenti dei 15 ai 18)ann

La maggior parte dei progetti delle collettivitariiriali sono gestiti da un ente capofila che,
peraltro, raggruppa piu collettivita di diversodil.

2. Una funzione pubblica elastica e adeguata al serdimjueste collettivita

Le collettivita territoriali francesi impiegano D@ 000 dipendenti, essenzialmente funzionari.
La Funzione pubblica territoriale € una delle tranghe della funzione pubblica francese (di
Stato, Territoriale, e Ospedaliera).

Essa ne rispetta i principi, i diritti e i dovetra qui 'uguaglianza nell’accesso e dunque
reclutamento per concorso ma anche separaziorggad®m e posto (un dipendente é titolare
del suo grado che gli garantisce una remunerazagleapre la porta per un certo numero di
posti che danno diritto a remunerazioni complenrénta

La funzione pubblica territoriale ha anche unaesdriparticolarita che la rendono piu elastica
e piu adattabile che non la funzione pubblica deti&tio, in particolare grazie a :

- il principio del concorso di riserva (Cf. piu avank reclutamento » : dopo aver
superato un concorso per la FPT, il candidatoevienritto per ordine alfabetico su
una lista di idoneita, dopo di che deve trovarepesto in una collettivita locale.
Questo dispositivo permette una vera scelta delidato da parte del datore di lavoro
cosi come permette al candidato di pilotare lacsuaera.

- il dispositivo della messa in disponibilita. Questspositivo € applicabile solo ai
quadri dirigenti della Funzione Pubblica TerritégiaSi basa sull'esistenza di posti
detti “funzionali”, limitati in ciascun ente (geramente Direttori Generali dei servizi
e Vice-Direttori Generali). | funzionari che occupaquesti posti vi sono in effetti
distaccati per una durata di 5 anni rinnovabilisgmo perdere il loro posto in ogni
momento per una semplice decisione del politicocosdo una procedura
giuridicamente ben definita ma molto semplice. resjo caso, conservano il loro
grado e sono gestiti e pagati dalle istituzioniefati della Funzione pubblica
Territoriale (Cf. pit avanti « Istituzioni »)



- Il voto sui meccanismi di indennita da parte dedlssemblee deliberanti delle
collettivita locali. Lo stipendio del funzionariancese e costituito da un salario
parametrato, rapportato al suo grado e da un redinmelennita, legato al suo posto e
alla sua prestazione. Nelle collettivita territtiria 'assemblea deliberante che decide
il regime delle indennita. Per le categorie es&euytiquesto regime rappresenta
generalmente una parte modeste dello stipendiol@all 15 %). Al contrario per i
guadri questo rapporto arriva frequentemente ab3 40 % dello stipendio, per
superare il 50 % nel caso dei posti funzionali.

Questo fa si che ci sono grandi possibilita diazdne degli stipendi pur garantendo
la sicurezza per il funzionario di uno stipendied&apportato al suo grado).

Per quanto riguarda la sua struttura, la FPT éeigisddn:

- 3 livelli categoriali (ogni categoria & suddivisan due livelli gerarchici)
» A per i funzionari reclutati sulla base di un Bad +

* B per i funzionari reclutati sulla base di un Ba2 +

» C per gli altri funzionari.

- 7 filiere di posti (che sono comuni a tutti i livéi catogoriali)

* Amministrativa (amministratori, assistenti, redattonpiegati amministrativi.)

» Tecnica (ingenieri, architetti, Tecnici superiewperai, ...)

* Sociale (responsabili di servizi sociali, assistsatiali, operatori sociali, ...)

» Culturali (conservatori, bibliotecari, addetti ausei o alle biblioteche, ...)

* Animazione (responsabilit di eventi, operatori, ...)

» Sportiva (Consigliere, animatore sportivo, ...)

* Polizia (responsabile del servizio di polizia, p@ito capo, poliziotto, agente di
sicurezza stradale...)

All'incrocio di ciascun livello gerarchico con ldiére di posti, si trova ungriglia di posti,
dotata di uno statuto che definisce i posti (o steei) che comprende, le griglie stipendiali e
i requisiti formativi.

Infine in termini di competenze ogni collettivita gestisce autonomamente i prgusti e le
proprie competenze, facendo spesso riferimentep@rtorio dei mestieri dei governi locali
pubblicato dal CNFPT (cf. infra « Istituzioni), checensisce ca.250 mestieri.

3. Il reclutamento

Il principio generale € il reclutamento per conooria cui funzione e quella di garantire
I'eguaglianza di accesso per tutti i cittadini dlle@zioni pubbliche.

Qesti concorsi sono organizzati ad ogni livello pexscuna filiera, nella maggior parte dei
casi per zone geografiche (dipartimento per legrate C, regione per i B, inter regioni per le
A)

Il numero di posti messi a concorso risulta dawedatazione dei bisogni effettuato ogni anno
sulle collettivita territoriali.

| vincitori di ciascun concorso vengono inseritr pedine alfabetico su una lista di idoneita
che costituisce la sola fonte da cui un ente lopatereclutare un funzionario.



Dal momento dell'inserimento su questa lista, ogncitore cerca un posto mentre gli enti
consultano la lista ogni volta che devono recluta@aesto sistema permette di conciliare il
principio del concorso con la libera scelta degti.e

A partire dalla legge del 19 febbraio 2007, sor@entri di Gestione della FPT (cf. infra
« istitutioni ») che sono incaricati dell’organizaane della maggior parte dei concorsi ; al
CNFPT sono rimasti solo i concorsi per i quadri esigri (Amministratori, Ingenieri,
Conservatori)

4. Le Istituzioni della Funzione Pubblica Territoriale

La Funzione Pubblica Territoriale (FPT) e gestaare tipi di istituzioni :

4.11l Consiglio Superieure della Funzione Pubblicarifterale

Si tratta di un organo nazionale di concertazioaedatori di lavoro e lavoratori. E’ formato

per meta da rappresentanti eletti delle colletivierritoriali (assessori) e per meta da
rappresentanti dei funzionari designati dalle orggarioni sindacali in maniera proporzionale
ai risultati delle elezioni dei rappresentantenmi.

I CSFPT deve obbligatoriamente dare un parere @guoi @roposta sia legislativa che

regolamentare relativa alla Funzione Pubblica Taiale.

Puo inoltre realizzare o fare realizzare studi edlisi che giudichi opportuni alla Funzione

Pubblica Territoriale.

Ha inoltre il diritto di presentare proposte.

4.2 1l Centro Nationale de la Funzione Pubblica Teridie.

4.2.1 Le missioni de CNFPT

A partire dalla legge 19 febbraio 2007, i compitgdesto ente pubblico nazionale, creato nel
1972 con il nome di Centro per la Formazione delsétale dei Comuni, sono stati
recentement rifocalizzati sulla formazione.

Conserva peraltro in termini di gestione, I'orgamaizione dei concorsi dei quadri superiori, la
gestione dei funzionari momentaneamente senza fO&tsupra « messa in disponibilita » e
infra « Centri di Gestione ») per i quadri superigamministratori, ingenieri capi,
conservatori), cosi come la tenuta del repertogiqpdsti direttivi.

Ha ugualmente il compito di monitorare gli svilugjalle professionalita dei governi locali.

Ha inoltre competenza generale in materia di formamne. Per la formazione organizza :
4.2.1.1 Le formazioni di preparazione ai concanserni

Si tratta di formazioni che permettono ai funziormrsuperare i concorsi relativi ai rispettivi
avanzamenti di carriera. Queste formazioni hamadasforma di preparazione alle prove che
di complementi di conoscenze (giuridiche eticheeoniche). Sono spesso organizzate in
collaborazione con le universita.

4.2.1.2 Le formazioni obbligatorie,

Si tratta di formazione rese obbligatorie dagltwgigparticolari di ciascuna griglia di posti.
Queste formazioni sono state fortemente distribogietempo per la maggior parte di queste



grigli dalla legge 19 febbraio 2007 (dalle 18 setthe durante il primo anno a 2 settimane e
poi 10 giorni ogni 5 anni per ogni assistente aglrgso) : si € passato dunque dalla teoria
della formazione iniziale ad una teoria della foziae a vita.

Soltanto i quadri superiori e la filiera della @i hanno conservato una formazione iniziale
significativa (un anno di scolarita per gli ammtragori, 8 settimane in alternanza per i
poliziotti).

Le formazioni iniziali corte (dette di integrazignesi concentrano sui valori del Servizio
Pubbilico, la sicurezza sul lavoro e la capacit@aiarsi nel corso di tutta la vita.

Le formazioni iniziali di lunga durata riguardanaepalentemente il trasferimento di
conoscenze e un lavoro sul saper essere.

4.2.1.3 Le formazioni di perfezionamento

Si tratta di tutte quelle formazioni di cui possoawvere bisogno i funzionari territoriali
nell'esercizio della loro professione. Gli obiettvanno dal trasferimento di conoscenze al
trasferimento di saper fare e al saper essere.

Le tematiche trattate coprono, oltre le competgresonali e il management, I'insieme dei
settori di attivita delle collettivita locali, dall politiche sociali allambiente, dalla
manutenzione dei locali all'organizzazione di evesgortivi, dalla gestione dei trasporti
pubblici alla gestione dei musei, dallo Stato @alle finanze ...

In totale, il CNFPT organizza ca. 200 000 giorndieformazione all’annosecondo le
seguenti modalita :
- Stage a catalogo programmati sullanno ai qualunzfonari si iscrivono previa
autorizzazione della loro amministrazione
- Cicli di formazione qualificante, di piu moduli (& capitalizzabili), sui quali i
candidati sono posizionati in funzione delle loomascenze
- Formazioni aperte a distanza che, sulla base diavoro personale e di gruppo,
permettono ai funzionari piu periferici di profiteadella formazione
- Workshop o seminari per scambi di esperienze amgeccorsi « in Ico » realizzati su
domanda per le collettivita locali in funzione dero bisogni e delle politiche
pubbliche che conducono.

4.2.2 L'organizzazione del CNFPT

I CNFPT €& un istituto nazionale di natura pardgarE’ amministrato da un Consiglio di
Amministrazione composto da 17 eletti locali, Soaéti loro colleghi e da 17 rappresentanti
del personale designati dalle organizzazioni sialilan funzione dei risultati delle ultime
elezioni per i rappresentanti eletti del personale.
Le risorse del CNFPT provengono :
- Principalmente di un contributo pari all’l % delteassa salariale di tutti i dipendenti
pubblici locali
- Inoltre (e in maniera crescente), dagli utili danti dalla formazione erogata a
pagamento sia alle collettivita che ad altre orgzamioni (in particolare le grandi
imprese nazionali)

Il budget annuale del CNFPT e di ca. 400 M2€. Igai@200 dipendenti, il 35 % di livello A,
ma non ha un corpo insegnanti ; i suoi 10000 insegrvengono dal mondo universitario,
dell'impresa o degli enti locali.



Per realizzare una formazione la piu vicina possibgli utenti il CNFPT si € dotato, oltre che
di servizi centrali (che si occupano delle relazjulitiche e della gestione) di:
- 29 Delegazioni Regionali che hanno una competerezeergle per organizzare le
formazioni di cui le collettivita del proprio tetorio hanno bisogno ;
- 4 scuole nazioni in via di specializzazione (pguadri) e
- diun Istituto Superiore per i quadri dirigenti.

5. Relazioni internazionali

In quanto strumento specifico di una Funzione pghbspecifica, i CNFPT non ha una
vocazione ad esportarsi. Peraltro e aperto ad tigoi di scambio con il mondo della
formazione e quello della gestione locale.

Alcuni dei principi sui quali si basa sono :
- Scambio di risorse
- Gestione paritaria
- Awvicinamento tra formazione e fabbisogni
- Progetti formativi ad hoc
- Etc....

Certamente potrebbe risultare utile in situazionerbse della propria.

6. Formazione iniziale e formazione continua

E’ certo che «la formazione prepara alla formagion Sono sempre quelli meglio formati
che sentono il bisogno di formarsi.E’ il motivo pémquale, anche in un contesto di forte
riduzione della spesa, la formazione iniziale dEIRT in Francia e stata non solo mantenuta
ma anche estesa agli impiegati esecutivi, conétivo di creare, al momento dell’entrata in
funzione, una sorta di “riflesso formazione”.

Non e passato peraltro un tempo sufficiente pegrpite che I'obiettivo € stato raggiunto.

Martine BOSSE
30 septembre 2009

Formation des agents des collectivités territori&s en France.

Mon Institution, le CNFPT, ne peut se comprendre gomme partie intégrante du monde
des collectivités territoriales francaises. Je aedécrirai donc qu'aprés avoir évoqué le
systeme territorial, puis la fonction publique e processus de recrutement>.

7. Trois niveaux de collectivités et plusieurs nived@xregroupement.

Il existe a ce en France 3 niveaux de collectivildascommune, le département, la région. Les
communes peuvent se regrouper selon différentesetr



Une réforme est en cours (déposée sur le burealAssemblée Nationale), qui vise a
modifier le systéme électoral, officiellement poapprocher les départements des régions. On
ne peut prévoir a ce jour le devenir de ce projet.

7.1Les communes et leurs regroupements

C’est I'échelon de base de I'administration. lls#&i36000 communes (autant que dans tout le
reste de I'Europe), avec des tailles allant d&25@000 habitants.

Les communes sont administrées par un Conseil Mpatjcélu tous les 6 ans a travers un
scrutin différent selon la taille ais fondé dangstdes cas sur le principe du scrutin de liste a
deux tours.

Une fois élu, le Conseil Municipal élit a son tdeiMaire et ses adjoints (la municipalité), qui
constituent I'exécutif de la commune.

La commune a compétence générale sur la gestiateldear ailleurs, le Maire a également
une fonction d’Etat, puisqu’il est Officier d’Et&livil, et en charge du pouvoir de police sur
son territoire.

Il existe plusieurs niveaux de regroupement desncones, communauté d’agglomération
pour les grandes villes et leur banlieue, commusawde communes en milieu rural,
auxquelles certaines compétences doivent ou peuvdrdg transférées (transports,
développement économique, assainissement, urbanigestion de certains équipements,
sportifs par exemple).

L’Etat a fortement encouragé ces regroupements ldarennées passeées, en particulier par le
biais de la fiscalité (plus favorable aux regroupata de communes qu’a ces dernieres).

Par ailleurs, les communes peuvent se regroupaymedicats pour I'exercice de certaines
missions (déchets, énergie, adduction d’eau, ...)

7.2Le Département

Il s’agit d’une circonscription initialement créampNapoléon au début du I siécle pour
déconcentrer la gestion de I'Etat. Il en existetcen France, le découpage ayant éte
initialement fait pour qu’un département puisse &@aversé a cheval en un jour.
Depuis 1982, le département est une collectivitgldm exercice. Il est géré par un Conseil
Geénéral, composé d’élus au scrutin uninominal & dewrs sur un territoire appelé « canton »
(de 20 a 60 cantons environ selon la taille du Diépeent). Ce Conseil est renouvelé pr
moitié tous les trois ans, et élit & son tour Iésktent et les vice Présidents, qui constituent
I'exécutif du département.
Les principales missions du département sont Bacsiociale (gestion des revenus minimas,
protection de I'enfance, ...), les transports intdrains, la gestion de la plus grande partie des
routes francaises, la construction et la gestianaddieges (scolarisation des enfants de 10 a
14 ans).

7.3La Région

Il s’agit de la plus récente création en Franc82)9Il en existe 23 en métropole, y compris
la collectivité territoriale de Corse qui bénéfidiein statut particulier.

Le Conseil Régional, est élu tous les 6 ans, partiscdépartemental de liste a deux tours,
puis désigne le Président et les vices Présidemtsogstituent I'exécutif de la Région.

Les compétences principales de la région touchantéveloppement économique, aux
transports ferrés, aériens et marins, a la formagimfessionnelle, a la construction et la
gestion des lycées (scolarité des adolescents del8ns)



La plupart des projets des collectivités territie$asont portés par une collectivité chef de file,
mais regroupent pour I'occasion plusieurs colles/de niveaux différents.

8. Au service des ces collectivités une Fonction FPulglisouple et adaptée

Les collectivitées territoriales francaises emplbieh 800 000 agents, essentiellement

fonctionnaires.

La Fonction Publique Territoriale est I'une desidrbbranches de la Fonction Publique

francaise (d’Etat, Territoriale, et Hospitaliére).

Elle en respecte donc les principes, droits egakibns, égalité d’acces, donc recrutement par
concours mais aussi séparation du grade et delbéfuym agent est titulaire de son grade, qui

lui garantit une rémunération, et lui ouvre un aertnombre d’emplois donnant droit & des

rémunérations complémentaires).

Mais elle a un certain nombre de particularitéslguendent plus souple et adaptable que la
Fonction d’Etat, en particulier :

- Le principe des concours de réserve (Cf. infragckutement » : aprés réussite a un
concours de la FPT, le candidat est inscrit pareomphabétique sur une liste
d’aptitude, puis doit trouver un emploi dans un#ectivite. Ce dispositif permet un
véritable choix du candidat par I'employeur, comihpermet au candidat de piloter sa
carriere.

- Le dispositif de la décharge de fonction. Ce diggose concerne que les cadres
dirigeants de la Fonction Publique Territorialerelbose sur I'existence d’emplois dits
« fonctionnels », en nombre limité dabs chaqueectllité (généralement Directeur
Geénéral des services et Directeurs Généraux asgljolregs fonctionnaires qui occupent
ces emplois y sont en réalité détachés, pour unéedde 5 ans, renouvelable. lls
peuvent perdre cet emploi presque a n'importe qu@hent, sur simple décision des
élus, selon une procédure juridiquement encadrées tres simple. Dans ce cas, ils
conservent leur grade et sont gérés et remunéréegpanstitutions fédérales de la
Fonction Publique Territoriale (Cf. infra « Instimns »)

- Le vote des régimes indemnitaires par les assestdi@dérantes des collectivités. Le
revenu du fonctionnaire frangais est constitué dalaire indiciaire, lié & son grade, et
d’'un régime indemnitaire, lié a son emploi, voirdaamaniére de servir. Dans les
collectivités territoriales, c’est 'assemblée Hélante qui fixe le régime indemnitaire.
Pour les catégories d’exécution, ce régime reptésginéeralement une part modeste
du revenu (10 a 15 %).En revanche, pour les caldr@spportion atteint fréquemment
30 a 40 % du revenu, pour culminer au-dela de et les emplois fonctionnels.
Cette possibilité ouvre donc de grandes possibilité variation des rémunérations
tout en conservant une garantie pour le fonctioeren termes de salaire de base (lié a
son grade).

En termes de structuration, la FPT est divisée en :

- 3 niveaux catégoriels (chague catégorie étant diée en deux niveaux
hiérarchiques)

* A pour les fonctionnaires recrutés a Bac + 4 mimmu

» B pour les fonctionnaires recrutés a bac +2



* C pour les autres fonctionnaires.

- 7 filieres d’emplois (qui recouvrent tous les niveax catégoriels)

* Administrative (administrateurs, attéchés, rédasteagents administratifs..)

* Techniqgue (ingénieurs, architectes, Techniciengseyrs, ouvriers, ...)

» Sociale (directeurs d’action sociale, assistartemkes, travailleurs sociaux, ...)

» Culturelle (conservateurs, bibliothécaires, agdetsnusées ou de bibliotheques, ...)

* Animation (attachés animation, agents d’animatian,

» Sportive (Conseillers des APS, animateurs sportifs,

» Police (chef de service de police, chef de poli#icier, agent de sécurité de la voie
publique...)

Au croisement de chaque niveau hiérarchique avequeh filiere d’emploi, on trouve un
cadre d’emploi, doté d’'un statut qui définit les emplois (ou métjeauxquels il ouvre, ses
grilles de rémunération, ses obligations de foramati..

Enfin entermes de compétenceshaque collectivité assure sa propre gestioredgsois et
des compétences (GPEC), en s’appuyant souvenesud@pertoire des métiers territoriaux,
publié par le CNFPT (cf. infra « Institutions), qecense environ 250 métiers.

9. Le recrutement

Le principe général est le recrutement par congalost la fonction est de garantir I'égalité
d’acces de tous les citoyens aux charges publiques.

Ces concours sont organisés a chacun des niveang,ahacune des filieres, la plupart du
temps par zones géographiques (département pooatégories C, région pour les B, inter
régions pour les A)

Le nombre des postes ouverts résulte d’'un recemgesw les besoins de recrutement
effectué chaque année aupres de toutes les calliéstierritoriales.

Les lauréats de chaque concours sont inscrits noae alphabétique sur une liste d’aptitude,
gui constitue le seul lieu ou une collectivité peadruter un fonctionnaire (hors les mutations
evidemment).

A partir de l'inscription sur liste, chaque lauréatherche donc un poste cependant que les
collectivités consultent les listes a chaque rewnant. Ce dispositif de rapprochement de
I'offre et de la demande permet de concilier lex@pe du concours avec le libre choix des
collectivités.

Depuis la Loi du 19 février 2007, ce sont les Gentde Gestion de la FPT (cf. infra
« institutions ») qui sont chargés de 'organisatie la plupart des concours, le CNFPT ne
conservant que les concours de cadres supérieudmi#strateurs, Ingénieurs,
Conservateurs)

10. Les Institutions de la Fonction Publigue Territoriale

La fonction est gérée par trois types d'institusion

10.1 Le Conseil Supérieur de la Fonction Publique Teriate

Il s’agit d’'un organe national de concertation erdgmployeurs et employés. Il est composé
pour moitié de représentants €lus des collectiv@agoriales ( membres d’exécutifs locaux),



et pour moitié de représentants des fonctionnaitésignés par les organisations syndicales,
proportionnellement aux résultats des électiontepsionnelles.

Le CSFPT est obligatoirement saisi pour avis dé texte (Iégislatif ou reglementaire) relatif
a la Fonction Publique Territoriale.

Il peut par ailleurs réaliser ou faire réalisertéoétude qu'il juge utile a la fonction. Il possede
enfin un droit de proposition.

10.2 Le Centre National de la Fonction Publiqgue Territier

10.2.1 Les missions du CNFPT

Depuis la Loi du 19 février 2007, les missions dé @ablissement public national, créé en
1972 sous le nom de Centre de Formation des Patso@ommunaux, ont été recentrées sur
la formation.

Il conserve cependant, en termes de gestion, hisgtion des concours de cadres supérieurs,
la gestion des fonctionnaires momentanément privésiplois (Cf. supra « déchargés de
fonction » et infra « Centres de Gestion ») auwdegsasupérieurs (administrateurs, ingénieurs
en chef, conservateurs), ainsi que la tenue dutmdpedes emplois de direction.

Il est également chargé de la mission d’observatemévolutions de I'emploi territorial.

Il a enfin compétence générale en matiere de forman. En la matiére, il organise :
4.2.1.1 Les formations de préparation aux concanternes,

Il s’agit de formations permettant aux fonctioneaiide réussir les concours leur permettant
de progresser dans leur carriere. Ces formatioasnent a la fois la forme d’entrainement

aux épreuves et d'apports de connaissances (juadi@thiques ou techniques). Elles sont
frequemment organisées en partenariat avec lesnsitis.

4.2.1.2 Les formations obligatoires,

Il s’agit des formations rendues obligatoires pes btatuts particuliers de chaque cadre
d’emploi. Elles ont été fortement étalées danstepis pour la plupart des cadres d’emploi par
la Loi du 19 février 2007 (de 18 semaines pendamrémiére année a deux semaines, puis
dix jours tous les 5 ans pour les attachés par pbedmon est donc passé d’'une théorie de la
formation initiale & une théorie de la formationttau long de la vie.

Seuls les cadres supérieurs et la filiere polideconservé une formation initiale importante.
(une année de scolarité pour les administratessn@ines en alternance pour les policiers)
Les formations initiales courtes (dites d’intégoa)i, sont centrées sur les valeurs du Service
Public, la sécurité au travail et la capacité fosmer tout au long de la vie.

Les formations initiales longues touchent plus s agports de connaissances et un travail sur
le savoir étre.

4.2.1.3 Les formations de perfectionnement,

Il s’agit de I'ensemble des formations dont peu\aartir besoin les fonctionnaires territoriaux
dans leur exercice professionnel. Les objectife denl’apport de connaissances au travail sur
les savoirs faire, et au savoir étre.

Les thématiques couvrent, outre les compétencenmpeelles et le management, I'ensemble
des secteurs d’'activité des collectivités, de itacisociale a I'environnement, de I'entretien



des locaux a l'organisation de manifestations sgEst de la gestion des transports publics a
la muséographie, de I'Etat Civil )a la gestion fingre, ...

Au total, la CNFPT organise environ 200 000 jousnéle formation chaque annéslon
diverses modalités :
- Des stages catalogues, programmeés sur 'annédesyuels les agents s’inscrivent
avec l'autorisation de leur hiérarchie
- Des cycles de formation a vocation qualifiante, plasieurs modules (unités
capitalisables), sur lesquels les candidats sowitiponés en fonction de leurs
connaissances
- Des formations ouvertes a distance, qui sur la lbsetravail personnel et de
regroupements permettent aux agents les plus é®igm bénéficier de la formation
- Des colloques ou séminaires d’échanges d’expérseDes stages « intra », réalisés a
la demande et sur mesure pour les collectivité®mection de leurs besoins propres et
des politiqgues publiques qu’elles conduisent.

10.2.2 L’organisation du CNFPT

Le CNFPT est un établissement national et paritdireest administré par un Conseil
d’Administration composé de 17 élus locaux, élus lears pairs et 17 représentants du
personnel désignés par les organisations syndieslef®nction des résultats aux élections
professionnelles.
Ses ressources sont COmposeées :
- Principalement d’'une cotisation de 1 % de la masaariale de tous les agents
territoriaux
- Accessoirement (mais de maniére croissante), dentetiré des formations qu’il vend
en sus de son offre, soit aux collectivités, saltauutres organismes (en particulier les
grandes entreprises nationales)

Le budget annuel du CNFPT est d’environ 400 M2&nfiploie 2200 agents, dont 35 % de
cadres A, mais ne possede pas de corps enseigeanf,0000 intervenants provenant des
mondes universitaire, de I'entreprise ou des ctillikés.

Pour mettre en ceuvre la formation au plus présbdesins, le CNFPT s’est doté, outre les
services centraux (fonctions politiques et de gesti
- de 29 Délégations Régionales qui ont compétencérginpour organiser toutes les
formations dont les collectivités de son territard besoin,
- de 4 écoles nationales en voie de spécialisationr (es cadres), et
- d’un Institut Supérieur pour les cadres dirigeants.

11.Relations internationales

Outil spécifique d’'une Fonction Publique partictdie le CNFPT n’a pas vocation a
s’exporter. En revanche, il est trés ouvert a wstates d’échanges tant avec les mondes de
la formation qu’avec ceux de la gestion locale.

Un certain nombre des principes sur lesquels ifceste :
- Mutualisation des ressources
- Gestion paritaire



- Rapprochement de la formation des besoins,
- Construction de réponses formation a la demande,

Peuvent cependant s’avérer utiles dans des sitgatifférentes de la sienne.

12. Formation initiale et formation continue

Il apparait certain que « la formation va a la fation ». Ce sont toujours les mieux formés
qui ressentent le plus I'intérét qu'il y a a senfier. C’est la raison pour laquelle, méme dans
un contexte de forte réduction, la formation inéide la FPT en France a été maintenue, et
méme étendue aux agents d’exécution, avec l'objgetcréer, des I'entrée dans la fonction,
une sorte de « réflexe formation ».

Le recul n’est cependant pas suffisant pour powsflirmer que I'objectif est atteint.

Martine BOSSE
30 septembre 2009



