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L’ ondata di decentramento degli anni Settanta

Nel periodo che va dalla fine degli anni Sessatigafime degli anni Novanta, la maggior parte dei
paesi europei ha riarrangiato la distribuzione ededbmpetenze tra i vari livelli di governo,
aumentando significativamente le competenze delliligi governo inferiori e, talvolta, introducendo
un nuovo livello di governo di tipo intermedio (feqi, contee ecc.). Puo essere utile richiamare qui
brevemente i piu significativi di questi sviluppi:

— in Germania, tra il 1965 ed il 1975L.anderhanno intrapreso una riforma amministrativa che ha
esteso in maniera significativa le competenze deiuni e ne ha rafforzato lI'autonomia finanziaria;
tra i provvedimenti piu significativi rammentiamauigla ventunesima legge fondamentale del
12/5/1969 (implementata I' 1/10/1970), relativarapporti traBund e Laender,che ha ampliato in
maniera significativa le competenze dei livelligribri di governo

—in Francia, il codice dell'lamministrazione comlendel 1957 € stato emendato nel 1970 con la legge
1297 che ha diminuito i controlli sui comuni; com llegge del31/12/1966sono state create le
associazioni di comunfcommunautées urbainesjpn la legge del @/7/1971¢é stata prevista la
possibilita di creare consorzi di comuni; con lggiedel31/12/1973 del 29/7/1975 é stata aumentata
'autonomia finanziaria dei comuni; i decreti 64128 64-262 del4/3/1964hanno dato vita ad una
prima forma di governo regionale; con la legge ®&/1972sono state create le regioni in quanto
strumento di decentramento economico; la leggetigi198Zcompletata dalla legge del 22/7/1982)
ha condotto a termine il processo di regionalizznaej le leggi del 5/1/1988, d&l2/1992e del
6/2/1992hanno riorganizzato il livello comunale di governo;

— in Spagna, la costituzione democratica 2(b11211978¢ basata espressamente sul principio del
decentramento; decentramento che e poi stato zatdiprogressivamente tra il 1983 ed il 1985 (si
rammenta qui soprattutto la legge del 2/4/1985);

— in Danimarca, il governo locale e stato ristn#ta da una legge dell’4/1970che, tra le altre cose,
ha ridotto in maniera significati va il numero @etiontee (province) e dei comuni;

— in Belgio, con la riforma costituzionale del 1980no state create le «regioni» e le «comunitam; ¢
la legge del30/1211975¢ stato ridotto significativamente il numero dememi; nel 1985 la legge
comunale e

stata : sostituita da una nuova legge comunale2@li&3/1985);

— in Grecia, la costituzione del 1975 prevede gnificativo decentra mento; nel 1986 (con la legge
162211986)%0n0 state create le regioni;

— Regno Unito va qui rammentato per i provvedimeintmarcatadevolutiondella fine degli anni
Novanta

Pag 1



— Da ultimo possiamo ricordare il caso del nostrosBae

o nel 1970 vedono la luce le regioni a statuto ongimanel 1977 (DPR 616) si ha un vasto
decentramento di competenze dal centro alla pexjfer

o nel 1978 (legge 833) il sistema sanitario naziowa@e ancorato al livello regionale di
governo;

o nel 1990 (legge 142) viene sostituito il testo orsalla legge provinciale e comunale del
1934;

o nel 1993 (legge 81) si va verso un sistema di ppEsidenziale (con un sindaco eletto
direttamente e non piu responsabile verso il cdingjg

0 con la legge 144 del 1989 e con il D.Lgs. 504 @&821ai comuni viene riconosciuta una
significativa capacita impositiva.;

0 seguono le Leggi cosi dette BASSANINI (la L. 5981 L. 127/97 con il collegato Dlgs
112/97) e, da ultimo, la riforma del Titolo 5° defCarta Costituzionale.

La formazione nell’ente pubblico centrale e locale:

Con l'eccezione di Germania e Francia, dove la &mione dei dipendenti pubblici ha una lunga

tradizione (le scuole di Helle ed i Theresianunalgeno al XVIlI secolo), la necessita di formazione

per il personale di servizio pubblico & stata agturascurata. E' stato solo nel tardo 1960 che i
governi hanno cominciato a scoprire la necessitindiformazione dei dipendenti pubblici. Questo &
stato il momento, come sopra delineato, in cuiifiarme amministrative sono state all'ordine del

giorno e, quindi, nuove tecniche di gestione, miethcianificazione e tecniche di organizzazione

hanno trovato la loro applicazione nel serviziolgido.

La nascita delle scuole di formazione:

Per lungo tempo il servizio pubblico e stato peittepome un qualcosa gerarchicamente superiore al
cittadino. E 'stato solo alla fine degli anni s@$aanizio anni settanta che l'idea del serviziblgico
inteso come offerta di "un servizio al cittadino” e emersa.

La creazione di una nuova cultura all'interno degl/izio pubblico & stato uno degli obiettivi primar
della formazione in questi anni nella maggior paee amministrazioni dell’ Europa occidentale. Il
personale delle varie pubbliche amministrazioni dewuto adattarsi a nuove esigenze come ad
esempio la trasparenza nelle decisioni amminiggata necessita di la protezione di dati sensilaili
necessita di fornire informazioni ai cittadini eficutte queste richieste da parte dei cittadini bann
richiesto, a loro volta, un cambiamento di meraaiihportante, che e stato (ed e tuttora, in alcuni
casi) molto difficile da accettare.

| programmi di formazione per conseguire tali dibvetsono stati elaborati a tutti i livelli
amministrativi ma & necessario sottolineare conspiata maggiore sia partita a livello di autonomie
locali.

Si evidenzia inoltre la necessita di superare tan&zione per affiancamento che porta con sé una
forte personalizzazione dell’attivita amministrativuna sua notevole parcellizzazione e quindsscar
trasparenza.
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E’ qui importante notare come, a seguito dell’oadditdecentramento e del’aumento delle richieste
dei cittadini ci sia stata una spinta che ha por#la nascita di una serie di enti di formaziamecui:

— Fachhochschulen ( Germania)
— CNFPT (Francia)
— Centro di Grenaa (Danimarca)

Altri paesi vedono il fiorire di iniziative estemgamee, spesso poco coordinate, tra cui:
» |IDEA (Regno Unito)
* Escola d’Administracio Publica de Catalunya (EAPSpagna))
» Centri di formazione comunali (esempio dell’Accadiisiella municipalita di Vienna)
» Centro di coordinamento regionale — comunale (egedwglla regione Vallone,Belgio)
» Centri di formazione in Europa dell'Est

La Germania e le Fachhochschulen:

In considerazione della struttura federale dellatosttedesco, ogni "Land" e responsabile per la
formazione del personale delle amministrazioniliceaegionali all'interno del proprio territorio.

Le Fachhochschulen o Universita di Scienze Appdicabno una tipologia di universita tedesca il piu
delle volte specializzata su temi specifici quatl, esempio, la Pubblica Amministrazione, ma anche
'economia o la tecnologia. Tra quelle che intes@ss la Pubblica Amministrazione possiamo
ricordare:

Fachhochschule Kehl:

Universita degli Studi di Scienze Applicate perPabblica Amministrazione - e stata fondata nel
1971 da parte dello Stato di Baden-Wirttemberg.

Il primo compito fondamentale e la formazione iaieidei funzionari e impiegati che occupano ruoli
di gestione nella pubblica amministrazione. Nelianp parte del corso di studi l'universita fornisce
tutti gli studenti una grande quantita di competedz base e know-how per la moderna gestione
pubblica. Nella seconda parte degli studi vi € artacgrado di specializzazione su tematiche non
tecniche ed economiche.

Il secondo compito fondamentale & quello di offriréulteriore formazione per il personale degli ent
locali e regionali. Sono associati all'universitdctademia di Kehl per la formazione continua e
I'Euro-Istituto Kehl-Strasburgo, che forma in peotare il personale delle amministrazioni pubbliche
proveniente da Francia, Germania e Svizzera. PrBdsoversita sono in servizio circa trenta
professori permanenti a tempo pieno (sociolog;geni, economisti, esperti informatici, avvocati)
circa centocinquanta docenti a tempo parziale.

Per missione istituzionale Fachhochschule Kehleo#l Consiglio d'Europa e all'Unione Europea
l'organizzazione di seminari internazionali e seueltive, fornisce esperti e svolge attivita di
cooperazione in progetti di ricerca. L'universitg@mellata con numerose istituzioni pubbliche e
private in tutto il mondo, le principali attivitaedvanti da tali partenariati attivi si concretinpa
principalmente con gli scambi di docenti e studeoatin I'organizzazione di seminari, workshop,
visite di studio e attivita di cooperazione neNdgopo di programmi e materiali didattici.

Le attivita di formazione, sviluppo organizzativodel personale e progetti di consulenza sono
realizzati a livello locale, regionale, nazionalmternazionale.
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La Fachhochschule Della Renania Settentrionalefsleste invece la piu grande ed abbraccia un
bacino di utenza di circa 18 milioni di persone

CNFPT (Centre National de la Fonction Publique Teritoriale) Francia

Creato nel 1972, rafforzato dalle leggi di decengato del 1982, il CNFPT e un ente pubblico che si
occupa della formazione per gli enti locali franadse a loro volta lo finanziano attraverso la @t

di una tassa di 1% sulla massa salariale dei pdypendenti.

I CNFPT impiega 1 300 persone, ha una sede ndei@a8 uffici regionali e da quattro scuole che
lavorano a diretto contatto con i funzionari.

I CNFPT accompagna il processo di cambiamentargribuisce alla modernizzazione del servizio

pubblico, attraverso tre livelli d’azione:

- Preparazione ai concorsi;

- Formazione prima di assumere l'incarico;

- Formazione continua nei i settori tradizionalgdstione (finanza, personale, ...)

Forte dell'esperienza francese e con la convireiome il "locale” e "nazionale" devono agire in

complementarieta, la CNFPT ha sviluppato moltevigdtidi cooperazione internazionale per aiutare
coloro che, in tutto il mondo hanno fatto la scelitavere autonomie locali.

Centro di formazione delle collettivita locali di Danimarca - Grenaa

Il Centro di formazione delle collettivita locali Banimarca é stato istituito nel 1967 su iniziatoei
comuni e delle contee. L'obiettivo era quello diuppare un centro comune, dove i funzionari e i
responsabili dei comuni in tutto il Paese si sageblpotuti riunire per creare, assimilare e titaorf
nuove idee.
Questo centro di formazione € un'organizzaziongeérdlente senza scopo di lucro il cui consiglio
d'amministrazione € composto da 11 membri eletfiadaociazione nazionale dei governi locali,
dall'Associazione Nazionale delle Contee e dallenipipalita di Copenaghen e di Frederiksberg.
Ogni anno, il Centro ospita oltre 200 diverse ##ivper un flusso di circa 11 000 partecipanti in
totale. Il Centro ospita regolarmente molti rappreanti eletti, dirigenti e dipendenti delle
amministrazioni e di diversi comuni di tutte le dnsioni in tutto il paese.

Il Centro non dispone di nessun formatore permanentti gli istruttori provengono da comuni,
province, comunita locali, governi, istituzioni ditruzione superiore, il mondo del commercio e
dell'industria.

Il Centro ha una fitta rete di contatti che sonti taoinvolti, direttamente o indirettamente nella
gestione e nello sviluppo delle collettivita localregionali.

Il Centro €& attivamente impegnato gia da molti ammivarie attivita internazionali in Europa.
Il Centro impiega circa 75 persone, di cui 25 nipadimenti di risorse umane, amministrazione e
programmazione mentre agli altri sono assegnatp@oroonnessi alla logistica dei corsi.

Tra le altre iniziative possiamo annoverare:
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IMPROVEMENT AND DEVELOPMENT AGENCY FOR LOCAL GOVERN MENT (I&DEA
- UK)

L'Agenzia per il miglioramento e per lo sviluppwdaa per il progresso del governo locale in modo
che gli enti possano servire i cittadini nel modigliare. 1&DeA € stata istituita nel 1999 ed e di
proprieta dell'associazione degli enti locali eapipne al governo locale.
I&DeA si ripromette di portare un miglioramento dglverno locale attraverso:

* |l collegamento di idee e competenze, all'interabsgttore della pubblica amministrazione

» La focalizzazione sulle best practices al fine idtaae le amministrazioni locali ad imparare

sistematicamente a rispondere alle esigenze dédiaamenti degli ambienti
* Lo sviluppo e la fornitura di una gamma flessildiestrumenti e servizi
* Programmi di potenziamento delle capacita per giinsbmunali o raggruppamenti regionali

Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC -Spagna)

La "Escola de Funcionaris" & stata la prima scdof@mrmazione per i funzionari in Spagna. E stata
fondata da Enric Prat de la Riba nel 1914 ed é dttprecorritrice della Scuola di Pubblica
Amministrazione della Catalogna (Escola d'Admiisiton Publica de Catalunya) corrente. Alla fine
degli anni '70, dopo il periodo Franchista, il gowe democratico della Catalogna ha ripristinato la
scuola come una scuola di Pubblica Amministrazionein catalano.

La prima funzione della Scuola di Pubblica Ammiragtone e la selezione: la scuola si occupa di
ricercare, consigliare, e fornire assistenza tecnal processo di selezione dei funzionari del guve
centrale e locale.

La seconda funzione é la formazione dei funziochg devono migliorare le proprie competenze
professionali, anche al fine di far ottenere loroelle promozioni di carriera.
Un’ulteriore funzione e quella della formazionegiinstica: la Scuola di Pubblica Amministrazione
della Catalogna organizza la formazione sia pentuaguarda la lingua catalana sia per quanto
riguarda il linguaggio amministrativo.

La maggior parte degli insegnanti proviene dallesensita catalana o lavora nel governo catalano.
La Scuola di Pubblica Amministrazione di Catalogodabora, attraverso una delegazione di esperti,
alle attivita svolte presso ['Istituto europeo whirainistrazione pubblica (EIPA) antenna di Barcedlon

Centri di formazione comunali: 'esempio della muncipalita di Vienna

Il "Verwaltungsakademie der Stadt Wien" ( "Direzomcomunale - formazione del personale")
letteralmente “Accademia per I'amministrazione deatitta di Vienna” fa parte degli uffici della
municipalita di Vienna. Come altri dipartimenti téademia € direttamente subordinata al Sindaco.
Dal 1978 questa struttura funziona come un centrordhazione per un totale di 70 000 unita di
personale. Alcune attivita specifiche di formazi@mno delegate ad unita di formazione decentrate
nei vari dipartimenti del comune.

Strutture di formazione:

* 24 camere per la formazione (corsi, seminari)

* 25 dipendenti per il lavoro organizzativo e amrsirativo, circa 400 formatori part-time, reclutati
tra il personale interno della municipalita
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* La struttura mantiene inoltre numerosi legami ¢ormatori-freelance e con istituti di formazione
professionale

Uno sguardo al Belgio

La Direzione Generale per le autorita locali € dale otto direzioni generali presenti all'interdel
Ministero della Regione Vallone. Tale direzioneéogganismo responsabile per il mantenimento di un
rapporto coerente e costruttivo tra la Regionedrale le autorita locali, tra cui le province, mami

e le autorita inter-municipali.

L’attivita della Direzione Generale si concretizzan primo luogo, attraverso la stesura di bozze di
regolamenti e attraverso la supervisione circagdlementazione di eventuali procedure; in secondo
luogo tale direzione fornisce assistenza finamaiagli enti locali in forma di sovvenzioni per véai
pubblici, come ad esempio la manutenzione dell@dstril miglioramento degli spazi pubblici e la
costruzione o la  ristrutturazione  di  edifici  pulgbli e  impianti  sportivi.
Attraverso la sua divisione per la ricerca e il rddoamento dei servizi esterni, la Direzione Gelgera
e responsabile anche della formazione per il migireento del personale degli enti locali.

| paesi dell’ Europa dell’ Est
Bulgaria: | maggiori enti erogatori di attivita fdirmazione per enti pubblici sono le universita.

Polonia : Scuola Nazionale per la pubblica ammiarsbne

Creata nel 1991 come ente governativo autonomanéesaionata attraverso fondi provenienti dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri. L’attivitarfnativa & costantemente sviluppata ed aggiornata i
base alle esigenze ed alle necessita delle amrairitsti. L'attivita formativa € normalmente
pianificata anche attraverso partenariati con eghtiiniversita straniere tra i quali I' ENA, l'unnagta
della California del Sud e I'EIPA.

Romania: La formazione iniziale per il personaldladepubblica amministrazione romena é
generalmente fornita da collegi e universita ad. Héer alcuni specifici campi viene svolto un
tirocinio prima della presa di servizio (questoad® principalmente per il personale dei ministari p
importanti).

Si assiste inoltre al fiorire di enti di formazioaache in altri paesi (Albania, Lituania, Lettomia.)

ma queste attivita sono generalmente non coordiratpesso sono portate avanti da partners
internazionali che si occupano della progettaziendell’erogazione degli interventi formativi in
accordo con i governi centrali.

La formazione e la Carta Europea dell’ Autonomia Laale:

La Carta Europea dellAutonomia Locale ( ratificatan la legge 30/12/1989 n.439) fa esplicito
riferimento alla formazione, in questa sede € ojmar pertanto ricordare l'art.6. :

“Adeguamento delle strutture e dei mezzi amministravi alle missioni delle collettivita locali.”
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1. Senza pregiudizio di norme piu generali emadati legge, le collettivita locali devono poter
definire esse stesse le strutture amministratiteznie di cui intendono dotarsi, per adeguarlelate
esigenze specifiche in modo tale da consentiranumiaistrazione efficace.

2. Lo statuto del personale delle collettivita lnpadeve consentire un reclutamento di qualita, she
basi sui principi del merito e della competenzdalafine, deve associare adeguate condizioni di
formazione, di remunerazione e di prospettive di carriera.

Alcuni centri di formazione per autonomie locali inEuropa (e non solo):

Nell’elenco che segue sono riportati i nomi e gllirizzi di alcuni centri di formazione in Europa e
non solo; e da sottolineare che nell’elenco soportati principalmente i centri di formazione dei
paesi meno conosciuti, e che ovviamente I'elencopu® considerarsi esaustivo.

Albania

Organizzazione: TRAINING INSTITUTE OF PUBLIC ADMINETRATION (TIPA)
Indirizzo: Bulevardi Zogu I, Godina 57, Shk I, 100@ana, Albania

Telefono: +355 4 240 759

Fax:

E-Mail: itap@itap.gov.al

Sito web: www.itap.gov.al

Armenia

Organizzazione: COMMUNITIES ASSOCIATION OF ARMENIA
Indirizzo: 1 Charents St, 2nd Floor, 0025 Yerevamenia
Telefono: +374 10 57 45 01

Fax: +374 10 57 52 19

E-Mail: caa@caa.am

Sito web: www.caa.am

Azerbaijan

Organizzazione: ECONOMIC RESEARCH CENTER

Indirizzo: Csfor Cabbarli 44, Kaspian Plaza 3 (9 piano),1065 Baerbaijan
Telefono: +99412 437 32 30

Fax: +99412 437 32 40

E-Mail: erc-az@azeurotel.com

Sito web: www.erc-az.org

Croazia

Organizzazione: CROATIAN INSTITUTE FOR LOCAL GOVERMENT (CILG)
Indirizzo: Stjepana Raék 17, 31000 Osijek, Croatia

Telefono: +385 31 224 511
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Fax: +385 31 224 590
E-Mail: zlauc@pravos.hr
Sito web: www.hils.hr

Organizzazione: LOCAL DEMOCRACY ACADEMY
AKADEMIJA LOKALNE DEMOCRACIJE

Indirizzo: VlaSka 126, 10000 Zagreb, Croatia
Telefono: +385 15 391 440

Fax: +385 15 391 447 / 448

E-Mail: ald@ald.hr

Sito web: www.ald.hr

Repubblica Ceca

Organizzazione: INSTITUTE FOR LOCAL ADMINISTRATIORRAGUE
INSTITUT PRO MISTNI SPRAVU PRAHA

Indirizzo: Dlaz&na 6, 110 00 Praha 1, Czech Republic

Telefono: +420 974 863 562

Fax: +420 974 863 530

E-Mail: |.jir@institutpraha.cz

Sito web: www.institutpraha.cz

Georgia

Organizzazione: INSTITUTE OF STRATEGY AND DEVELOPME
Indirizzo: 21 Griboedov str., 0108 Thilisi, Georgia

Telefono: +995 32 99 85 72

Fax: +995 32 99 85 72

E-Mail: connect@stand.ge

Sito web: www.stand.ge

Lituania

Organizzazione: TRAINING CENTRE “DAINAVA” FOR CIVILSERVANTS AND LOCAL
ADMINISTRATION - CENTRAS "DAINAVA"

Indirizzo: Marionis str. 12, 66116 Druskininkai thuania

Telefono: +370 313 59101

Fax: +370 313 59104

E-Mail: dainava@centrasdainava.lt

Sito web: www.centrasdainava.lt

Olanda

Organizzazione: THE HAGUE ACADEMY FOR LOCAL GOVERNNCE
Indirizzo: Nassaulaan 12, PO Box 30435, 2500 Gk Hlague, The Netherlands
Telefono: +31 70 37 38 695

Fax: +31 70 37 38 660

E-Mail: info@thehagueacademy.com

Sito web: www.thehagueacademy.com

Polonia
Organizzazione: FOUNDATION IN SUPPORT OF LOCAL DEMEACY (FSLD)
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FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNEJ
Indirizzo: Plac Inwalidéw 10, 01-522 Warsaw , Palan
Telefono: +48 22 322 84 00

Fax: +48 22 322 84 10

E-Mail: biuro@frdl.org.pl

Sito web: www.frdl.org.pl

Portogallo

Organizzazione: CENTRE FOR LOCAL GOVERNMENT TRAININAND RESEARCH (CEFA) -
CENTRO DE ESTUDOS E FORMACAO AUTARQUICA (CEFA)

Indirizzo: Rua do Brasil 131, 3030 - 175 CoimbrartBgal

Telefono: +351 239 796 512

Fax: +351 239 796 502

E-Mail: cefa@cefa.pt

Sito web: www.cefa.pt

Organizzazione: INSTITUTE FOR PUBLIC MANAGEMENT (K®) - INSTITUTO DE GESTAO
E ADMINISTRACAO PUBLICA

Indirizzo: Rua dos Belos Ares 160, 4100-108 Pdrtmrtugal

Telefono: +351 226 005 219

Fax: +351 226 009 621

E-Mail: igap@igap.org.pt

Sito web: www.igap.org.pt

Romania

Organizzazione: REGIONAL CENTRE FOR CONTINUING TRANG FOR LOCAL PUBLIC
ADMINISTRATION — BUCHAREST (CRF-B)

Indirizzo: 8 Edgar Quinet Street, 010018 Bucharf@stnania

Telefono: +40 21 310 8963

Fax: +40 21 312 5270

E-Mail: office@crfb.ro

Sito web: www.crfb.ro

Federazione Russa

Organizzazione: INSTITUTE OF MUNICIPAL GOVERNMENT

Indirizzo: Engelsa Str.1/127, 249032 City of ObRinsaluga, Russian Federation
Telefono: +7 484 397 77 44

Fax: +7 484 397 38 25

E-Mail: kirillov@emsu.ru

Sito web: http://emsu.ru

Organizzazione: NORTH-WEST ACADEMY OF PUBLIC ADMISTRATION

Indirizzo: Sredny Prospect 57, 99178 Saint-PetgrbRussian Federation
Telefono: +7 812 335 42 16
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Fax: +7 812 323 34 57
E-Mail: bperil@yahoo.com; bperil@szags.ru
Sito web: http://www.szags.ru

Turchia

Organizzazione: UNION OF MUNICIPALITIES OF TURKEY
Indirizzo: Tunus Cad. No: 12, 06680 Kavaklidere-Ark Turkey
Telefono: +90 312 419 21 00

Fax: +90 312 419 21 30

E-Mail: tbbd@ttnet.net.tr

Sito web: www.tbb.gov.tr

Ucraina

Organizzazione: NATIONAL ACADEMY OF PUBLIC ADMINISRATION
Indirizzo: 20 Ezhena Pottier Street, 03057 Kyiv ralke

Telefono: +380 44 456 42 58

Fax: +380 44 455 68 99

E-Mail: general@academy.gov.ua
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