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SEZIONE |
La Programmazione

Il processo di Programmazione

Il processo di programmazich@ud essere considerato come quel complesso di

decisioni che riguardano la natura o le dimens@muovi programmi da porre in Processo d

essere o il proseguimento di programmi gia esistehtfine di raggiungere gli P°¥mmazone

obiettivi definiti dall'organizzazione in sede diapificazione strategica. Attraverso
la definizione dei programmi, si identificano quimel attivita che si devono porre in
essere per fornire determinati servizi nel migllnodo possibile, dato un certo
ammontare di risorse disponibili e tenuto contd’a®lbiente in cui si opera.

Le numerose riforme, che si sono succedute a @atégli anni ‘90, hanno reso la
realta in cui oggi gli enti locali operano alquamtmmplessa e articolata, segnando
una profonda trasformazione delle amministraziatilgiche in generale e degli enti
locali in particolare, che ha investito progreseieate il riordino delle stesse, la
trasparenza amministrativa, la gestione del pelspnda contabilita, la
semplificazione amministrativa.

Le maggiori attribuzioni da parte del governo caletragli organi periferici e
l'aumento del numero e della varieta dei servizogati dagli enti locali per
rispondere alle crescenti esigenze dei cittadinndasi che la gestione dell’ente sia
orientata costantemente alla ricerca dell’econdsnici

In tale contesto la programmazione ha assunto wto rfondamentale come
strumento di razionalizzazione delle scelte e dédla esecuzione, al fine di
perseguire I'efficacia e I'efficienza dell’azioneainistrativa.

Negli enti locali & possibile individuare diversidlli di programmazione: Livelli di

programmazione

L1l termine programmazione € qui inteso in senso la&r indicare l'intero processo decisionale pudabli
all'interno del quale si fanno rientrare sia l'aih di pianificazione strategica, sia I'attivith grogrammazione
vera e propria, che concettualmente risultano egzecessi distinti:
Pianificazione strategicaindividuazione dei bisogni delle collettivita arimistrate, la loro soddisfazione
attraverso l'assolvimento di specifiche funzioenuto conto delle anche temporali e delle risoisothibili
0 comunque acquisibili.
Programmazione rappresenta la definizione dei programmi e ddatine progetti necessari alla
pianificazione strategica e che costituisce diofédit complesso coordinato di attivita relative agere da
realizzare, di interventi diretti e indiretti, norecessariamente solo finanziari, per il raggiungimedi un
fine prestabilito...” (art. 165 co. 7 Dlgs. n. 267¢2).



1) Pianificazione strategicde decisioni riguardano la strategia generaléaiae
e sono finalizzate alla definizione dello sfondditpmm-strategico, alla gestione
e alle successive fasi programmatorie;

2) Programmazione operativala programmazione mira a tradurre in azione
concreta le linee guida della pianificazione. Lecisieni riguardano gli
obiettivi (programmi) e le possibilita di intervendefinite in tempi ampi
(interventi per ciascun programma e per ciascwizey;

3) Budgeting le decisioni riguardano la definizione di obigttgestionali e le
possibilita di intervento, definiti in termini pidstretti (obiettivi gestionali e
capitoli per ciascun centro di costo) e sono farte alla allocazione delle
responsabilita gestionali e alla definizione deiili autorizzativi piu ristretti

alla gestione.

| documenti di bilancio

Quando si parla di bilancio di un ente locale semue la funzione preventiva della
gestione che l'ente intende svolgere e rispondé&salenza di preordinare,
organizzare e qualificare la gestione stessa. Pdsibéintroduzione del DIgs. n.
77/1995,i documenti di bilancio ruotavano attorno al bilendi previsione annuale,
considerato quale fulcro dellimpianto normativia per I'aspetto programmatorio
che per l'aspetto gestionale. Tale impostazionepmtava la redazione in maniera
automatica e ripetitiva del bilancio pluriennalennhé I'assenza di validi e veridici
contenuti di programmazione nella relazione prewale e programmatica.

La nuova disciplina normativa, recata dal DIgs7W1995 e dal D.P.R. n. 194/1996
(regolamento recante i modelli unificati dei documnecontabili), considera i
documenti di programmazione unitamente ai documdingestione, delineando un
sistema unitario di bilancio, innovativo rispettd passato e con una stretta
connessione tra i principali documenti che lo congumo:

la relazione previsionale e programmatica

il bilancio annuale di previsione

il bilancio pluriennale

il piano esecutivo di gestione

Sistema di
bilancio



Prima di passare in rassegna gli atti fondamediglrogrammazione, sopra citati, &
necessario soffermare l'attenzione su altri dueudwmti programmatici di respiro
strategico, ilprogramma di mandated il piano generale di sviluppo

L’art. 46, co. 3, del Tuel prevede che “entro rhténe fissato dallo statuto, il sindaco
o il presidente della provincia, sentita la Giunpaesenta al Consiglio le linee
programmatiche relative alle azioni e ai progetd ckalizzare nel corso del
mandato”. Detta disposizione introduce I'obbligoer pl'organo esecutivo, di
presentare al Consiglio, a seguito dell’eleziongllg che la dottrina ha definito il
programma di mandato (o programma di legislatiBajratta di un documento che,
seppure libero nella forma, deve specificare lediprogrammatiche dell’azione di
governo relative a tutta la durata del mandatttiete La trasparenza del rapporto
con l'elettorato e la logica vogliono che il progm@a di mandato non possa che
identificarsi o rifarsi strettamente al programnhetterale con il quale il sindaco o il
presidente della provincia si sono proposti aaditti durante la campagna elettorale
e sulla base del quale hanno raccolto il consdhpmgramma di mandato chiarifica
il rapporto fiduciario fra I'organo esecutivo e ¢itadinanza amministrata e, nel
contempo, specifica il ruolo di indirizzo e di cmilo politico-amministrativo del
Consiglio, sancito all’art. 42 del Tuel, tramitaitonoscimento all'organo consiliare
di un potere di partecipazione alla definiziond,adeguamento e alla verifica
periodica dell'attuazione delle linee programmaticta parte dell'organo esecutivo.
In ossequio al principio dell’autonomia degli efdcali, la determinazione delle
modalita e dei tempi di presentazione del prograndimeandato e delle relative
verifiche consiliari € rimessa allo statuto. Norprescritto, dunque, un contenuto
obbligatorio per tale documento, ma e di tuttademza che esso, avendo il compito
di delineare il disegno strategico dellamminisioz, ha un contenuto politico-
amministrativo e deve rispondere alla necessitasgiicitare fin dall'inizio della
legislatura gli obiettivi generali dell’'azione dbgerno.

Per quanto riguarda il piano generale di sviluppdiuel accenna appena a tale
documento all'art. 165 co. 7, peraltro non in magecifico ma all’interno della
definizione diprogramma inteso quale “complesso coordinato di attivitacke
normative, relative alle opere da realizzare entlerventi diretti e indiretti per il
raggiungimento di un fine prestabilito, nel piu tapiano generale di sviluppo

dell’ente”.

Piano generale

di sviluppo

Precisazioni
dottrinarie



Sia il programma di mandato che il piano generaleswluppo sono stati,
recentemente, oggetto di attenzione da parte d=é@atorio per la finanza e la
contabilita degli enti locali nei documenti, prgubsti in ottemperanza all'art. 154
del Tuel, “finalita e postulati dei principi coniildegli enti locali”, approvato il 4
luglio 2002, e con maggior dettaglio nel piu reeefgrincipio contabile n. 1 per gli
enti locali. Programmazione e previsione nel sistetal bilancio”, approvato il 3
luglio 2003.

Per quanto riguarda il programma di mandato, ag@gio contabile n. 1, al punto 11,
si limita a ribadire sostanzialmente I'obbligo, sensi dell'art. 46 del Tuel, di
presentazione al Consiglio di tale programma qualmo adempimento
programmatorio a carico del sindaco o del presaldptla provincia e precisa inoltre
che alla discussione consiliare non segue una ooz ma vengono annotate le
posizioni dei singoli e dei gruppi, al fine di pote tenere conto nella redazione del
piano generale di sviluppo dell'ente. Tale ultimgsanto deriva dall’art. 11 co. 10
della Legge n. 265/1999 (cd. riforma Napolitanoigrieri), che modificando il testo
dell'art. 34 co. 3 della Legge n. 142/1990, poi fagto nel Tuel, passa proprio
dall'approvazione da parte dell'assemblea elettige linee di mandato alla mera
presentazione delle stesse al Consiglio.

Maggiore rilevanza da parte dell’Osservatorio vidaea invece al piano generale di
sviluppo, in particolare il punto 12 del suddettinpipio contabile, oltre ad indicare
il piano quale documento che comporta il confrodaédle linee programmatiche,
contenute nel programma di mandato, con le reasipdita operative dell'ente ed
esprime, per la durata del mandato in corso, Ieelirdell’azione dell'ente
nell'organizzazione e nel funzionamento degli uffiei servizi da assicurare, nelle
risorse finanziarie correnti acquisibili e neglva@stimenti e delle opere pubbliche da
realizzare, fornisce un elenco dei temi che in esswecessario approfondire. E’
opportuno precisare che i principi contabili nomtrastano il dettato normativo ma
lo integrano al fine di colmare eventuali lacunechiarire eventuali dubbi
interpretativi.

Oltre a quelli appena descritti, sono previstiialtre atti di programmazione, la cui
redazione € preliminare alla previsione annualelugigmnale e che riguardano
specifici settori di intervento: iprogramma triennale dei lavori pubblice la

programmazione triennale del fabbisogno di persenal

Programma
triennale dei
LL.PP.



La programmazione triennale dei lavori pubblichgposta a tutte le amministrazioni
aggiudicatrici (amministrazioni dello Stato, entiubblici, enti locali, loro
associazioni e consorzi, nonché agli altri organididiritto pubblico) dall’art. 14
della legge quadro in materia di lavori pubblici129/1994 (cd. Legge Merloni),
come modificato dall'art. 7, co. 1, lettera g, dellegge n. 166/2002 per
'adeguamento alle modifiche al Titolo V parte seda della Costituzione. Il
programma triennale costituisce momento attuativo stidi di fattibilita e
identificazione e quantificazione dei propri bisbgohe le amministrazioni
aggiudicatrici predispongono nell’'esercizio dellerol autonome competenze. Il
programma, oltre a prevedere un ordine di pridrade categorie di lavori, nonché
un ulteriore ordine di priorita all'interno di ogonategoria, deve contenere: il quadro
delle disponibilita finanziarie necessarie al fim@amento degli interventi, tenendo
conto degli accantonamenti necessari per accordarholavori urgenti e per
I'aggiornamento del programma nei successivi ezellel stima dei tempi e la durata
degli adempimenti amministrativi di realizzazioredle opere e del collaudo.

La programmazione triennale trova attuazione elelico annuale dei lavori
pubblici nel quale sono incluse solo le opere di cui Skastato approvato il progetto
preliminare.

L’elenco annuale, cosi come il programma triennaleye essere approvato
unitamente al bilancio di previsione, di cui caste parte integrante, e deve
contenere l'indicazione dei mezzi finanziari sufimto di previsione o sul proprio
bilancio, ovvero disponibili in base a contribuélld Stato, delle Regioni o di altri
enti pubblici, gia stanziati nei rispettivi stati @revisione o bilanci, nonché
acquisibili mediante alienazione del patrimonigpdisibile degli enti locali. A questi
ultimi si applicano comunque le disposizioni présidal DIgs. n. 77/1995, (ora parte
I del Tuel). Inoltre, entrambi i documenti, devonessere adottati dalle
amministrazioni aggiudicatrici sulla base degli esoh tipo definiti dal D.M. 21
giugno 2000, il quale prevede che I'elenco annoatgenga la distinta dei lavori da
realizzare nell’anno, il nome del responsabile mfelcedimento, 'ammontare delle

risorse destinate all’'esecuzione dei lavori, ingstre e I'anno dell’effettivo utilizzo

dell’opera.

IL programma triennale del fabbisogno di persorchle gli organi di vertice delle  pProgramma
triennale del

amministrazioni locali sono tenuti ad approvare,sansi dell'art. 91 del Tuel, fab%zfggr?a?é

definisce periodicamente la consistenza e la vianazdella dotazione organica



dell'ente, compatibilmente con le disponibilita dieiarie. Ad esso verra data
attuazione attraverso piani annuali del personiédgitr operativamente all’attivita
che si svolgera nel periodo di riferimento. La pesgmazione del personale
costituisce lo strumento di sintesi e di coordinatoalelle politiche di gestione delle
risorse umane e di raccordo di queste con la piergée programmazione dell’ente.
La sua funzione é quella di assicurare la dispbtébjualitativa e quantitativa di
risorse umane necessarie alla realizzazione datizidni istituzionali e dei relativi
piani e di assicurare nel contempo le condizioni lpegestione, in relazione alla
dinamica legislativa, contrattuale, economica éaealel personale gia impiegato.
Per raggiungere tali obiettivi, la programmazioeépmkersonale deve necessariamente
partire dalle strategie aziendali e dagli obiettontenuti negli atti di pianificazione
strategica. Da tali documenti infatti € possibilarite ispirazione per individuare i
nuovi profili professionali o le aree di potenziarteedei profili esistenti, in quanto
essi contengono l'informazione fondamentale ciegtofessionalita e le relative
competenze di cui I'ente necessita.

Ognuno dei documenti sopra citati, in relazioneaitenuti e alla funzione svolta,
puo essere fatto rientrare in uno dei livelli dogrammazione, descritti nel paragrafo
precedente, come evidenziato nella tabella 2.1.

Tabella 2.1: PRINCIPALI STRUMENT! DI PROGRAMMAZIONE

Pianificazione Strategica Linee programmatiche per azioni e progetti (programma di mandato)
Piano generale di sviluppo

Relazione previsionale e programmatica

Bilancio pluriennale

Programmazione triennale dei lavori pubblici

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

Programmazione Operativa Bilancio annuale

Budgeting Piano esecutivo di gestione

La relazione previsionale e programmatica

La relazione previsionale e programmatica fu indttedcon il D.L. 28 febbraio 1983,
n. 55 con l'intenzione di arricchire la modulistidabilancio del D.P.R. n. 421/1979

con uno strumento di valenza strategica. Tuttawida gran parte dei casi, € stata 5,06

. . . . . . . funzioni
interpretata come una poco significativa appendige bilancio annuale, della Rpp
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frettolosamente assemblata dalle ragionerie noerapmoti i contenuti della legge
finanziaria ed ancor piu frettolosamente sottopa#ita Regione di appartenenza per
una “presa d’atto” sul filo dei minuti, per rispett i termini di approvazione del
bilancio.
Con il DIgs. n. 77/1995 prima, ed oggi con art. H&D Dlgs. n. 267/2000 (Tuel), il
legislatore ne ha voluto valorizzare la funzionevelio e proprio atto pianificatorio
dell’'amministrazione locale in cui, in sintesi:
- si illustrano le caratteristiche della popolaziode] territorio e dell’economia
locale, i servizi dell’ente, le risorse umane, stemtali e tecnologiche utilizzate;
- si illustrano e valutano i mezzi finanziari dispaii con riferimento al trend
degli ultimi anni ed a quello prevedibile per ilrpelo interessato (generalmente,
il triennio);
- si espone la spesa per programmi e (eventualmpetgrogetti, con riferimento
ai programmi del bilancio annuale e pluriennale;
- si motivano le scelte adottate per ciascun progranamle risorse per esso
utilizzate, nonché gli obiettivi degli organismiggienali dell’ente;
- si collegano le linee indicate agli altri strumepitinificatori adottati.
La puntuale elencazione dei contenuti offerta dal;Tpone in evidenza il carattere
generale della relazione, con cio significando ebsa racchiude l'intero panorama
programmatorio, sia in termini di tempo — il pem@oc¢ompreso nel bilancio
pluriennale — sia in termini di contenuti, comprentk cioe gli aspetti finanziari ed
economici, ma anche gli aspetti fisici, struttugafpolitici della manovra di bilancio.
La relazione previsionale e programmatica va atkegd bilancio di previsione ai
sensi dell’'art. 170 del Tuel, essa e predispostbodgmno esecutivo e da questo
presentata all’organo consiliare cui compete I'appeione.
Con il D.P.R. n. 326/1998 sono stati definiti gthemi di relazione previsionale e
programmatica degli enti locali ex art. 160 del [Tue base all’'art. 1 di tale decreto,
gli schemi della relazione previsionale e progratncaa
a) Devono contenere le indicazioni minime necessagieilfustrare le principali
caratteristiche strutturali, organizzative e geslodell’ente;
b) Sono facoltativi per quanto concerne la forma geafiella parte dedicata alle
caratteristiche generali della popolazione, delttero, dell’economia insediata

e dei servizi dell’ente;



c) Lasciano ampia discrezionalita a ciascun entetthdirre elementi informativi
ulteriori in sede di redazione del documento.

Il contenuto tecnico-descrittivo della relazion@pivelarsi altamente efficace, sia in
funzione dei dati, non solo finanziari, che puoocesp, sia dello spazio che puo
riservare alle illustrazioni, alle comparazionigahotivazioni, non solo tecniche.
Inoltre, il D.P.R. 3 agosto 1998, n. 342 (si vedaart. 170, co. 9, del Tuel), sancisce
'obbligo di disciplinare nel regolamento di confdgh i casi di
inammissibilitd/improcedibilita delle delibere nonoerenti con la relazione
previsionale e programmatica.
Tralasciando i dettagli riguardanti la strutturallalerelazione previsionale e
programmatica, € interessante concentrarsi sulorebe oggi essa assume nel
sistema di bilancio dell'ente. In tale ambito, l&lazione previsionale e
programmatica, che puo essere configurata com&gumento che regola i rapporti
tra Consiglio, Giunta e Sindaco (cosi come il Rggpresenta lo strumento attraverso
il quale vengono definite le relazioni tra Giuntalieigenti), pud giocare un ruolo
decisivo per far riemergere una vera centralitdedessemblee elettive, anche nella
definizione degli obiettivi strategici, all'internaell’ente, che si sono spesso trovate a
svolgere un’attivita di semplice ratifica delle d&ani prese dall'organo esecutivo.
Il problema nasce dall’'esigenza di stabilire unlatja costante con gli utenti, la
societa civile e le istituzioni attraverso modadiidcomunicazione che si concentrino
sugli obiettivi programmati e sui risultati ottent’ evidente come siffatto dialogo
trovi nella veridicita, nella correttezza e nelldazezza delle informazioni fornite dal
sistema di bilancio un passaggio fondamentale windto spesso, € ostacolato dalla
scarsa trasparenza e comprensibilita del bilanuobie per le assemblee elettive che
lo approvano.
II Consiglio, infatti, assume un ruolo di stakeheridprivilegiato nel sistema di
bilancio, rappresentando, quest’ultimo, lo strurnegdsenziale attraverso il quale si
concretizza I'esercizio delle proprie funzioni edcorre pertanto, che, oltre al
rispetto dei principi contabili e dei postulati waisalmente validi, esso sia in grado
di garantire al Consiglio la piena capacita di asse le decisioni strategiche di
governo dell’ente e della comunita locale rappresgare di verificarne I'attuazione.
Affinché la relazione previsionale e programmatelga efficacemente questo
ruolo e necessario che i programmi in essa contextuaipprovati dal Consiglio sulla

base degli obiettivi strategici dell’ente, sianoiatamente riconducibili al piano



generale di sviluppo; inoltre, occorre strutturepgogrammi in modo da garantire il
collegamento con i diversi assessorati, fornendd abConsiglio una connessione
diretta con interlocutori politici specifici per oigprogramma ed attribuendo al
Sindaco l'effettivo ruolo di referente politico ndré di garante del coordinamento e
dell'integrazione dei programmi e della loro coe@rton il programma elettorale;
infine, deve essere possibile leggere i programaiiadrelazione previsionale e
programmatica in un ottica di budget che consemtadividuare chiaramente il
collegamento tra le risorse, gli obiettivi e lepessabilita politiche per ogni ambito
di intervento strategico. In tal modo risulta adat@ I'allocazione delle risorse in
funzione delle priorita strategiche individuate, ronitoraggio dello stato di
attuazione nel corso della gestione, la valutazibeita rispondenza ai bisogni e alle
aspettative dell’'utenza.

In tale ottica, la relazione previsionale e progratica non rappresenta piu un
documento a carattere prettamente descrittivo atibeglle poste contabili definite
nel bilancio di previsione, bensi uno strumentorafpd anch’esso parte integrante

del processo di pianificazione e controllo.

Il bilancio annuale di previsione

Il bilancio annuale di previsione, come schematzzzlla precedente tabella 2.1,

rientra nel livello di programmazione operatival’@ate. Esso costituisce I'elemento

centrale del processo di programmazione dell'eagsendo o strumento attraverso il

quale vengono allocate le risorse finanziarie tispalle varie funzioni dell’ente,

rispetto ai servizi da erogare e rispetto all’mtib dei fattori di produzione.

Il bilancio di previsione, anche in relazione ainpipi contabili, previsti dall’art. 162

del Tuel come interpretati ed integrati dal docutoetfinalita e postulati dei

principi contabili degli enti locali” sopra citatcui deve attenersi, presenta diversi

elementi caratterizzanti:

a) E un documenteontabile e programmatico perché rappresenta da un lato le

entrate e le spese che presumibilmente si verifci® nel corso della
gestione, e dall'altro consente una lettura dglkesa per programmi, servizi e

interventi.



b) E unpiano d’azioneperché oltre ad essere articolato per programpnogetti,
rappresenta gli obiettivi da raggiungere e i limithe la struttura
amministrativa e I'organo esecutivo devono ossendarrante la gestione per
conseguire le finalita deliberate dal Consiglio;

c) E annualeperché I'unita temporale della gestione & I'essociinanziario che
inizia il primo gennaio e termina il trentuno didere;

d) E finanziario perché prende in considerazione soltanto la @estiinanziaria
sotto I'aspetto legislativo, amministrativo e cdnk;

e) E di competenzaerché considera le operazioni della futura gestisotto il
profilo delle entrate e delle spese che si verdtanno nel periodo di
riferimento. L’attenzione & posta unicamente afieto giuridico delle entrate
e delle spese (rappresentato dagli accertamengigk idhpegni), senza tener
conto del momento in cui si concretizzano la riscw®e e il pagamento.

f) E autorizzatorig perché consente all'Ente locale di introitareférare previste
senza alcun limite riguardo il loro ammontare e o@htempo impedisce al
medesimo di spendere piu di quanto stanziato.

Il bilancio annuale e a struttura obbligatoria éi¢éd 2.2) come previsto dal D.P.R. n.
194/1996 e ora dall'art. 165 del Tuel, in particela
» La parte entrata e ordinata gradualmente in:
- Titoli : in relazione alla fonte di provenienza
- Categorie indicano la tipologia di entrata nell’ambito dascuna fonte di
provenienza
- Risorse costituiscono l'unitd elementare dell'entrata edicano lo
specifico oggetto della stessa, all’interno de#leegoria di appartenenza

» La parte spesa e ordinata, invece:

- Titoli : in relazione ai principali aggregati economito destinazione

- Funzioni: in relazione alla tipologia di attivita espletalal’ente locale

- Servizi: sulla base dei singoli uffici che gestiscono amplesso di attivita

- Interventi: secondo la natura economica dei fattori produttel’ambito

di ciascun servizio.

La ripartizione in servizi, del bilancio e degliasziamenti in esso contenuti,
corrisponde alla struttura organizzativa minimangdgad di cui &€ sicuramente dotato
ogni ente locale. Inoltre, 'assegnazione dellerss finanziarie ai responsabili dei

servizi permette, come € noto, I'attuazione deh@pio di separazione fra funzioni
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politiche e competenze gestionali introdotta dag<Din. 29/1993 ed ora prevista dal
Tuel. Il servizio rappresenta quindi l'anello di ngounzione tra la struttura
organizzativa dell’ente ed il sistema di bilancio.

Tuttavia occorre rilevare che la rigida individuaz dei servizi e la loro
aggregazione per funzioni, prevista dal D.P.R. 84/1996, pud risultare non
appropriata per la particolare struttura organizaati ciascun ente. Cio in particolar
modo potrebbe verificarsi in Comuni con piu di IMAL5.000 abitanti, i quali
presentano un articolazione piu complessa e diffgaga. Questo inconveniente era
inevitabile, in quanto il consolidamento dei coptibblici e la maggiore incisivita
dell'intervento consiliare nell’approvazione deldnicio potevano, rispettivamente,
essere realizzati solo attraverso la standardianaze lo snellimento della struttura
del bilancio. Ma, la notevole riduzione delle veailel numero degli stanziamenti del
bilancio, che ha notevolmente semplificato la su#c@azione, lo ha reso, nel
contempo, inadeguato a strutture piu complesse aprabe riscontrabili in enti di
dimensioni medio-grandi. Il legislatore, consapevdi questo limite, ha introdotto,
obbligatoriamente per gli enti suddetti e, facol&@nhente per gli enti locali con
meno di 15.000 abitanti (e per le comunita montaihgiano esecutivo di gestione
(Peg), il quale permette di disaggregare i sengmindi il bilancio, secondo la

peculiare struttura organizzativa di ciascun ente.

Tabella 2.2: STRUTTURA DEL BILANCIO ANNUALE

PARTE ENTRATA

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE
Cat. 01: imposte;
Cat. 02: tasse;
Cat. 03: tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie;
TITOLO Il - ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI CORRENTI DELLO STATO
DELLA REGIONE E DI ALTRI ENTI PUBBLICI ANCHE IN RAPPORTO ALL'ESERCIZIO DI
FUNZIONI DELEGATE DALLA REGIONE
Cat. 01: contributi e trasferimenti correnti dallo Stato;
Cat. 02: contributi e trasferimenti correnti dalla Regione;
Cat. 03: contributi e trasferimenti dalla Regione per funzioni delegate;
Cat. 04: contributi e trasferimenti di organismi comunitari e internazionali;
Cat. 05: contributi e trasferimenti da altri enti del settore pubblico;
TITOLO Il - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Cat. 01: proventi dei servizi pubblici;
Cat. 02: proventi dei beni dell'ente;
Cat. 03: interessi su anticipazioni e crediti;
Cat. 04: utili netti di aziende speciali e partecipate, dividendi di societa;
Cat. 05. proventi diversi;
TITOLO IV - ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONI, DA TRASFERIMENTI DI CAPITALE E DA
RISCOSSIONI DI CREDITI
Cat. 01: alienazioni di beni patrimoniali;
Cat. 02: trasferimenti di capitale dallo stato;
Cat. 03: trasferimenti di capitale dalla Regione;
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Cat. 04: trasferimenti di capitale da altri enti del settore pubblico;
Cat. 05: trasferimenti di capitale da altri soggetti;
Cat. 06: riscossioni di crediti;
TITOLO V - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI PRESTIT]I
Cat. 01: anticipazioni di cassa;
Cat. 02: finanziamenti a breve termine;
Cat. 03: assunzione di mutui e prestiti;
Cat. 04: emissioni di prestiti obbligazionari;
TITOLO VI - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI

PARTE SPESA

TITOLO | - SPESE CORRENTI
(interventi)
01 - personale;
02 - acquisto di materie prime e/o beni di consumo;
03 - prestazioni di servizi;
04 - utilizzo di beni e servizi;
05 - trasferimenti;
06 - interessi passivi e oneri finanziari diversi;
07 - imposte e tasse;
08 - oneri straordinari della gestione corrente;
09 - ammortamenti di esercizio;
10 - fondo svalutazione crediti;
11 - fondo di riserva;
TITOLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE
(interventi)
01 - acquisizione di beni immobili;
02 - espropri e servitu onerose;
03 - acquisti di beni specifici per realizzazioni in economia;
04 - utilizzo di beni di terzi per realizzazioni in economia;
05 - acquisizione di beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-scientifiche;
06 - incarichi professionali esterni;
07 - trasferimenti di capitale;
08 - partecipazioni azionarie;
09 - conferimenti di capitale;
10 - concessioni di crediti e anticipazioni;
TITOLO Ill - SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI
(interventi)
01 - rimborso per anticipazioni di cassa;
02 - rimborso di finanziamenti a breve termine;
03 - rimborso di quota capitale di mutui e prestiti;
04 - rimborso di prestiti obbligazionari;
05 - rimborso di quote capitale di debiti pluriennali;
TITOLO IV - SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI

ELENCO DELLE FUNZIONI ARTICOLATE IN SERVIZI

FUNZ. 01 - FUNZIONI GENERALI DI AMMINISTRAZIONE, DI GESTIONE E DI CONTROLLO
Serv. 01: Organi istituzionali, partecipazione e decentramento;
Serv. 02: Segreteria generale, personale e organizzazione;
Serv. 03: Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato e controllo di gestione;
Serv. 04: Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali;
Serv. 05: Gestione dei beni demaniali e patrimoniali;
Serv. 06: Ufficio tecnico;
Serv. 07: Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio statistico;
Serv. 08: Altri servizi generali;
FUNZ. 02 - FUNZIONI RELATIVE ALLA GIUSTIZIA
Serv. 01: Uffici giudiziari;
Serv. 02: Casa circondariale e altri servizi;
FUNZ. 03 - FUNZIONI DI POLIZIA LOCALE
Serv. 01: Polizia municipale;
Serv. 02: Polizia commerciale;
Serv. 03 - Polizia amministrativa;

12



FUNZ. 04 - FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA
Serv. 01: Scuola materna;
Serv. 02: Istruzione elementare;
Serv. 03: Istruzione media;
Serv. 04: Istruzione secondaria superiore;
Serv. 05: Assistenza scolastica, trasporto, refezione ed altri servizi;
FUNZ. 05 - FUNZIONI RELATIVE ALLA CULTURA E Al BENI CULTURALI
Serv. 01: Biblioteche, musei e pinacoteche;
Serv. 02: Teatri, attivita culturali e servizi diversi nel settore culturale;
FUNZ. 06 - FUNZIONI NEL SETTORE SPORTIVO E RICREATIVO
Serv. 01: Piscine comunali;
Serv. 02; Stadio comunale, palazzo dello sport ed altri impianti;
Serv. 03: Manifestazioni diverse nel settore sportivo e ricreativo;
FUNZ. 07 - FUNZIONI NEL CAMPO TURISTICO
Serv. 01: Servizi turistici;
Serv. 02: Manifestazioni turistiche;
FUNZ. 08 - FUNZIONI NEL CAMPO DELLA VIABILITA E DEI TRASPORTI
Serv. 01: Viabilita, circolazione stradale e servizi connessi;
Serv. 02: llluminazione pubblica e servizi connessi;
Serv. 03: Trasporti pubblici locali e servizi connessi;
FUNZ. 09 - FUNZIONI RIGUARDANTI LA GESTIONE DEL TERRITORIO E DELL'’AMBIENTE
Serv. 01: Urbanistica e gestione del territorio;
Serv. 02; Edilizia residenziale pubblica locale e piani di edilizia economica e popolare;
Serv. 03: Servizi di protezione civile;
Serv. 04: Servizio idrico integrato;
Serv. 05: Servizio smaltimento rifiuti;
Serv. 06: Parchi e servizi per la tutela ambientale del verde, altri servizi relativi al territorio e all'ambiente;
FUNZ. 10 - FUNZIONI NEL SETTORE SOCIALE
Serv. 01: Asili nido, servizi per l'infanzia e per i minori;
Serv. 02: Servizi di prevenzione e riabilitazione;
Serv. 03: Strutture residenziali e di ricovero per anziani;
Serv. 04: Assistenza, beneficenza pubblica e servizi diversi alla persona;
Serv. 05: Servizio necroscopico e cimiteriale;
FUNZ. 11 - FUNZIONI NEL CAMPO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
Serv. 01: Affissioni e pubblicita;
Serv. 02: Fiere, mercati e servizi connessi;
Serv. 03: Mattatoio e servizi connessi;
Serv. 04: Servizi relativi all'industria;
Serv. 05: Servizi relativi al commercio;
Serv. 06: Servizi relativi all’artigianato;
Serv. 07: Servizi relativi all'agricoltura;
FUNZ. 12 - FUNZIONI RELATIVE Al SERVIZI PRODUTTIVI
Serv. 01: Distribuzione gas;
Serv. 02: Centrale del latte;
Serv. 03: Distribuzione energia elettrica;
Serv. 04: Teleriscaldamento;
Serv. 05: Farmacie;
Serv. 06: Altri servizi produttivi.



Il bilancio pluriennale

Il bilancio pluriennale ha il compito di esprimaretermini finanziari le decisioni di
programma gia assunte dagli organi politici in sedgredisposizione della relazione
previsionale e programmatica. Il bilancio plurielenaggi disciplinato dall’art. 171

del Tuel, non e, formalmente, una novita; essdessyia negli schemi introdotti dal

D.P.R. n. 421/1979.

Novita fondamentale & pero la sua valenza autdizache rappresenta un potente = Valenza

autorizzatoria

freno alla tentazione di dar corso ad iniziativerezmicamente squilibrate, pur se 9 Plancio
magari socialmente utili, scaricandone gli oneritutto o in parte, sui successivi
esercizi (ad esempio con operazioni di pesantebitaleento o con massicce
assunzioni in ruolo di personale nelle ultime s&dtie dell’anno). In esso si da infatti
atto del mantenimento degli equilibri finanziaril niempo rispetto ai programmi ~ gien e

. . . Ly . . caratteristiche
esposti nella relazione previsionale e programraatdit, in particolare, rispetto alle

previste spese di funzionamento e di investimdpén.ciascun investimento, inoltre,
occorre considerare e dare copertura ai maggiati @onnessi alla gestione delle
opere realizzate, nonché agli interessi passilteegaote di rimborso del capitale nel
caso in cui per la realizzazione dellopera si s&0 necessario il ricorso
all'indebitamento. Il bilancio pluriennale ha unarata pari a quello della regione di
appartenenza e comunqgue non inferiore a tre anailgddocumento scorrevole, nel
senso che viene riformulato ogni anno, assicuradnittanziamento delle spese i cui
impegni pluriennali sono assunti negli esercizicpoenti. Inoltre, nel corso della
gestione, al pari del bilancio annuale, sara saggeatl aggiornamento delle
previsioni per adeguarle alle circostanze sopravigen

Formalmente, ai sensi dell’art. 171 del Tuel, llabcio pluriennale costituisce un
allegato del bilancio annuale di previsione, sebbeon lo sia logicamente, poiché
nella costruzione dei documenti di previsione bimgogrendere le mosse da quelli a
valenza ultrannuale per giungere in modo “quasbraatico” alla definizione dello
stralcio annuale della programmazione.

Sinteticamente la struttura del bilancio plurieenalrappresentabile come mostrato

nella tabella 2.3:
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Tabella 2.3: STRUTTURA DEL BILANCIO PLURIENNALE

PARTE ENTRATA

Titoli le entrate sono ordinate in titoli secondo la fonte di provenienza

Categorie le entrate sono ordinate in categoria in relazione alla tipologia

Risorse le entrate sono ordinate in risorse in relazione alla specifica individuazione
dell'oggetto di entrata

PARTE SPESA

Titoli le spese sono ordinate in titoli in relazione ai principali aggregati economici

Funzioni le spese sono ordinate in funzioni in relazione alle funzioni dell’'ente

Servizi le spese sono ordinate in servizi in relazione ai singoli uffici che gestiscono un
complesso di attivita

Interventi le spese sono ordinate in interventi in relazione alla natura economica dei fatti
produttivi distinguendo in spesa consolidata e spesa di sviluppo

Programmi la parte spesa é suddivisa anche per programmi in un apposito quadro di sintesi del
bilancio pluriennale

Il piano esecutivo di gestione

Da quanto sopra esposto e dalla definizione di naragha contenuta nel testo

dell'art. 165 del Tuel, si evince come esso raparmgd’elemento indispensabile per

il processo circolare di programmazione e controllmpo che nella fase di
pianificazione strategica e di programmazione dpe&xai programmi sono stati
esplicitati e definiti sotto il profilo tecnico, i@ spesa e delle entrate necessarie per
finanziarli, nella fase di budgeting essi vengoedrdti ulteriormente attraverso una

piu puntuale esplicitazione delle spese, delleagmte degli obiettivi e affidati alla

gestione dei responsabili chiamati ad attuarli.

Il piano esecutivo di gestione (Peg) rappresentelata piu significativa introdotta

dal Dlgs. n. 77/1995 (ora art. 169 del Tuel) confdazione di porre in termini

espliciti e diretti il legame tra obiettivi di geste, dotazioni di risorse e o
responsabilita correlative. La leggibilita del paresecutivo di gestione per ZUGTZF:%?;
programmi, pur non essendo esplicitamente richiandslla norma, si intende
garantita attraverso il collegamento dello stesn ¢ bilancio annuale e, per il

tramite di questo, con la relazione previsiongbeagrammatica.

Il Peg descrive quindi, in termini quantitativi eaditativi, gli obiettivi gestionali,

deliberati dall’organo esecutivo sulla base degtlinzzi generali di governo, che

I'ente intende perseguire, svolgendo in tal sensd duplice funzione: integrare gli
strumenti di programmazione dell’ente con un sistedn budgeting basato sul
collegamento tra risorse e obiettivi e, quindijasuésponsabilizzazione dei dirigenti

verso il conseguimento dei risultati; attuare uostante razionalizzazione dell'intera
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attivita amministrativa, attraverso il decentranoeint capo ai dirigenti delle funzioni

di spesa e, piu in generale, della gestione dillit e dei servizi. Per I'assolvimento
di queste funzioni & necessario che il Peg nomasiuta in un mero adempimento
contabile, ma in uno strumento organizzativo basatoun idoneo assetto delle
competenze e su un sistema di procedure amministratcontabili certe e definite,

esso deve scaturire da un processo decisionalelessopal quale concorrono gli
organi di governo e i dirigenti. Processo che vaoidl suo svolgimento successivo e
logico nel controllo di gestione e nella verificai disultati.

Il Peg costituisce pertanto:

- Uno strumento di delega delle responsabilita dtiges in favore dei dirigenti,
cui impone degli obiettivi e di cui delimita I'automia gestionale;

- Un momento per rivisitare I'organizzazione complssdell’ente attraverso
l'individuazione dei responsabili dei servizi e dsegnazione delle relative
risorse umane, strumentali e finanziarie.

- Un supporto al controllo di gestione, grazie atlividuazione dei centri di
costo, degli obiettivi e delle dotazioni;

Il Peg é predisposto dall’organo esecutivo, prinedl’idizio dell’esercizio cui Si
riferisce, sulla base del bilancio di prevision&lmato dal consiglio, inquadrandosi,
in tal modo, tra gli atti che esprimono il potelieirdirizzo degli organi politici. Il
periodo di analisi del Peg coincide con quello diéancio di previsione, ma, a
differenza di quest’ultimo, non rappresenta solo strumento di programmazione
finanziaria ma contiene anche dati quali-quantitatierenti alla gestione dei servizi.
Il carattere di strumento operativo assunto dai@isecutivo di gestione, tagliato su
misura delle esigenze e dell’organizzazione di atinsente, spiega perché il
legislatore ha preferito evitare I'imposizione dn unodello unificato per tale
documento. Infatti, i contenuti del Peg non vengdabniti puntualmente dal Tuel, il
quale, all'art. 169, si limita a dettare solo alcpnncipi fondamentali, ne il DPR
194/1996 riporta alcuna esemplificazione. Ciasaute guindi provvede a redigere il
Peg secondo metodologie, criteri e finalita praprie

Per quanto riguarda i criteri di costruzione defj,Re possibile seguire due diverse oo d

. del PEG
metodologie:
a) Perprogrammi/progetti

b) Perdisaggregazione degli interventi
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Seguendo la prima soluzione, occorre individuar@pdema gli obiettivi da
perseguire e quindi collegare a ciascuno di essicupiu responsabili dei servizi cui
assegnare le dotazioni sulla base delle relativerifgr ed esigenze; la seconda
soluzione prevede, invece, la disaggregazione ddilenlazioni del bilancio in centri
di costo.

E’ importante notare pero che l'art. 169 del Ts#hbilendo che la Giunta definisce
gli obiettivi di gestione da affidare ai responsiallei servizi e, contestualmente
individua le dotazioni necessarie alla realizzagidei programmi; e prevedendo la
possibilita di graduare le risorse di entrata eirgierventi di spesa in capitoli ed i
servizi in centri di costo, pone l'enfasi ora saglpetto organizzativo della
programmazione, ora sull’aspetto contabile. Cioefaergere chiaramente che le
modalita sopra richiamate non sono alternativeldra e che il Peg deve essere
redatto seguendo entrambe le rappresentazionilmbntgnuna delle quali assolve a
specifiche funzioni conoscitive ed applicative eganta propri vantaggi e limiti.

In particolare, nel Peg redatto per programmi/pttbgad ogni progetto vengono PEG per
o _ . . . . . . programmi/
collegati, in primis, i responsabili dei servizij guali compete il concreto progetti

svolgimento delle attivita di gestione; successigata, vengono definite le linee

guida che i responsabili devono seguire per remlezal progetto e raggiungere,

quindi, gli obiettivi concordati con la Giunta; iné, per ciascun progetto, vengono
assegnate le risorse umane, finanziarie e struthemé@essarie a realizzarlo.
Seguendo tale impostazione si facilita la delegeedponsabilita e le previsioni di

spesa scaturiscono da valutazioni oggettive déxittvi da perseguire, di contro, Si

rende difficile I'impianto e la gestione di una talpilita analitica, che, come si vedra

in seguito, assume rilevante importanza.

Nel Peg redatto per disaggregazione degli interyveiitstanziamenti, previsti nel disaggrlzt;lsgzi%?]r(
piano esecutivo, redatto per programmi e proggttiovano dispersi tra i vari centri 9edli intervent
di costo in relazione alle responsabilita gestioaagli obiettivi affidati dalla Giunta

alla struttura. La disaggregazione per centri dést@onon consente di istituire
corrispondenze puntuali tra le unita elementariadgbesa e i progetti, in compenso,

pero, essa e funzionale per la gestione di uniefiie sistema di contabilita analitica,
attraverso il quale e possibile individuare (attr@@ un opportuno sistema di
codificazione di ogni programmal/progetto, con ibguverranno contrassegnate le

singole rilevazioni che ad esso si riferisconojrifaontare delle risorse finanziarie

assorbite da ciascun progetto nelle varie fasadrlh realizzazione.

17



Complessivamente, la formazione del Peg parte alablo, ad opera del servizio

Processo d
formazione

finanziario, della disponibilitd per le spese dinfionamento, ottenuta dalla dol PEG

differenza tra: una valutazione dei diversi cespdavabili dalle entrate tributarie,
extratributarie e dai contributi e trasferimentilolé&tato, della Regione e di altri enti
pubblici (primi tre titoli dell’'entrata); e I'anai delle grandezze della spesa non
comprimibili o dilatabili nell'immediato (personalenposte e tasse, interessi passivi,
ammortamenti, ecc.).

Si procede poi alla valutazione della capacita rdiestimento realizzabile sia
attraverso l'autofinanziamento sia attraversocibrso al credito.

Successivamente si da comunicazione alla Giuntsutddetti mezzi finanziari, la
quale, sulla base di tale informazione e sulla bdske proposte avanzate dai
dirigenti, stabilisce i programmi/progetti e gliiettivi della gestione realizzabili,
nonché le modalita di esecuzione delle singoleititi

Infine, per la realizzazione degli obiettivi, vemgo attribuiti ai responsabili dei
servizi beni strumentali, risorse umane e risorsaniziarie.

Un aspetto importante nella predisposizione del Rggarda la programmazione Aspetto

temporale nella

temporale dello stesso, infatti, dall’interpretamoletterale dell’art. 169 del Tuel,pfediSlLO;i;igg
'approvazione del documento, a cura dell'organo gdiverno, viene collocata
temporalmente prima dell'inizio delle attivita gestali del nuovo esercizio, e quindi
successivamente alla presentazione del bilanci@ansiglio. Ne consegue che |l
massimo organo deliberante, al momento di adotkar@roprie decisioni, non
conosce le articolazioni del bilancio costituité Eag.

Se da un lato il Consiglio, nellapprovare il bitam, non deve necessariamente
addentrarsi nei vari particolari dell’articolaziowkelle entrate e delle spese, nulla
esclude che, pur non trattandosi di un obblig€ahsiglio sia posto nelle condizioni
di conoscere in dettaglio i contenuti. Sicuramemnten bisogna dare un
interpretazione restrittiva alla norma, nel senke @ Peg possa essere costruito
solamente dopo la definizione del bilancio, comea wpecie di documento
indipendente e staccato dal processo di formazidele bilancio, in quanto la
fondamentale importanza e la funzione dello strumearrebbe negata a priori.

La costruzione del Peg quindi, deve essere un gsocperfettamente parallelo a
quello della costruzione del bilancio di previsipge non addirittura preventiva.

La predisposizione, ad opera della Giunta, degiettibi strategici e di una prima

impostazione degli interventi, sulla base dei qualira redatta una bozza di Peg,
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dovra essere effettuata servendosi di una bozzalaticio. Questi due elaborati,
abbozzati secondo le conoscenze del momento e Isafla dei dati di bilancio
consuntivo, saranno oggetto di continui adattameetiza pubbliche comunicazioni,
'uno in funzione dell'altro, sino al raggiungimendi uno stato ottimale tra la
previsione di bilancio e I'analisi di fattibilitdetl Peg sulla base del miglior grado di
conoscenza raggiunto e della massima concretezeatai@ delle previsioni future.
A gquesto punto il bilancio, attraverso successigmgificazioni e accorpamenti,
viene formalizzato dalla Giunta e sottoposto al €igiio, eventualmente modificato
sulla base degli emendamenti, e con conseguengeiachento della bozza del Peg.
Nell'ambito di tale processo, & fondamentale illoudi coordinamento svolto dal
direttore generale affinché nella redazione del Beguendo un impostazione di tipo
bottom-up?, siano coinvolti tutti i soggetti interessati (ainistratori, responsabili
dei servizi, servizio finanziario, altri servizi dupporto), ognuno dei quali ha infatti
un suo specifico ed indispensabile apporto daferni

Una schematizzazione della procedura é ripontekagura 1.

L’attivita di indirizzo dell’organo esecutivo contia anche dopo l'inizio della

Ruolo della

gestione operativa, infatti, qualora nel corsoalgistione la consistenza di alcuni  Giuntae

variazioni al

stanziamenti dovesse risultare inadeguata o ectedénesponsabile pud avanzare PEG

proposta di variazione della dotazione con le mtaatabilite dal regolamento di
contabilita dell’ente (art. 177 Tuel). Sulla rickie € chiamato decidere I'organo
esecutivo motivando opportunamente I'eventuale y@dimento negativo. Il termine
ultimo per approvare le variazioni al Peg e il 1&dhbre di ciascun esercizio (art.
175 Tuel), inoltre, se le variazioni comporteraimodifiche alle voci di bilancio,
subentrera la competenza del consiglio.

La possibilita di adottare variazioni al Peg ha torée correlazione con il processo
di controllo di gestione, infatti, la funzione wignte della fase del controllo
concomitante & proprio quella di evidenziare, met@iaapposita reportistica, il
verificarsi di eventuali scostamenti significatitra valori attesi ed effettivi dei
parametri e degli indicatori relativi al grado diggiungimento degli obiettivi. Ed e
proprio dall'analisi di tali scostamenti che potvetemergere la necessita/opportunita
di riadattare le modalita di gestione modificanéodotazioni (sia finanziarie che

strumentali e di risorse umane) assegnate in sed@elazione del Peg (cBeed-back

2 |l modello bottom-up nel quale tutti i dirigenti partecipano alla farlazione degli obiettivi che, attraverso una
serie di passaggi successivi, vengono interiolizdatla Giunta e formalizzati nel documento di Peg,
contrappone al modellmp-downin cui la Giunta procede alla definizione degliaitivi e li declina per ogni
centro di responsabilita.
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a sistema chiugp oppure variando gli obiettivi gestionali conténoel Peg (cd.
Feed-back a sistema apeyto

Figuran. 1: SCHEMA PROCEDURALE PER LA GESTIONE DEI
SERVIZI FINANZIARI

15.07.N - SERVIZIO FINANZIARIO
-Rapporto in Giunta - tendenze finanziarie per grandi aggregati

v

31.07.N - GIUNTA

-Definizione macro-obiettivi
e indirizzi generali tributari, tariffari e di spesa per il triennio N+1/N+3

28.08.N - SERVIZIO FINANAZIARIO
Richieste di dati e proposte N+1/N+3 ai dirigenti:
-Previsioni di entrata e di spesa
-Obiettivi dettagliati della gestione
-Proposte di altri indicatori perI la valutazione

15.09.N - DIRIGENTI
Confronto con i propri assessori:
-Formulazione proposte di stanziamento, di obiettivi dettagliati, di altri parametri
per la valutazione
-Formulazione proposte ai senI/izi di supporto (persolnale, economato, ecc.)

30.09.N - SERVIZIO FINANZIARIO
-Raccolta dati
-Stesura prima ipotesi di bilancio e di Peg
]

31.10.N - GIUNTA
-Adozione proposta di Peg e bilancio ed inizio dell’iter formale (revisori,

commissioni consiliari, circoscrizioni, consiglio emendamenti)
] [

15.10.N — GIUNTA E DIRIGENTI
-Riunioni ed incontri per la definizione del bilancio e del Peg definitivi

30.11.N - CONSIGLIO
-Approvazione del bilancio

15.12.N — GIUNTA
-Approvazione Peg (con eventuali modifiche di dettaglio) ed attribuzione ai
dirigenti di risorse ed obiettivi

v

01.01.N+1
INIZIO DELLA GESTIONE
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SEZIONE lI
La Gestione

La Gestione del bilancio

All'art. 97 della Costituzione si stabilisce chellimedinamento della Repubblica i Contesto
pubblici uffici sono organizzati in modo che siaassicurati il buon andamento e hormatvo
limparzialita del’Amministrazione, determinandcelfiordinamento degli uffici le

sfere di competenza, le attribuzioni e le respafigaklei funzionari. La norma
costituzionale ha orientato I'evoluzione che nehpe si € manifestata nell’ambito

pubblico passando da una visione della respongakaincorata alla verifica e
valutazione della correttezza legale dell'atto éladprocedura a una innovativa

visione incentrata sui comportamenti e sui risultaggiunti. Con le modifiche al

titolo quinto della Costituzione, ad opera dellgge costituzionale 18 ottobre 2001

n. 3, si consolidano poi, nel quadro costituziongdeitonomia di comuni, province e

citta metropolitane e, si consolida altresi, laeptd regolamentare degli enti locali
territoriali in ordine alla disciplina dell’orgargazione e dello svolgimento delle

funzioni loro affidate.

A tale proposito occorre evidenziare che il Tuelricanfermato, anche nei comuni Separazione

. . P . .. . TN - .. t ttivita di
medio-piccoli, il principio della completa sepa@z tra attivita di indirizzo, ' ingirzzo

affidato all’organo politico, e attivita di gestieramministrativa, affidata invece,amminigﬁ'zttiﬁlge
esclusivamente, ai dirigenti o, nei comuni priviplirsonale con tale qualifica, ai
responsabili dei serviZi.
Di conseguenza: Competenze
= |l Consiglio ha il compito di indicare le linee giai dell’attivita dell’ente e di
approntare le risorse disponibili mediante I'ap@zwne del bilancio;
» La Giunta definisce specificamente gli obiettivi assegna le risorse ai

dirigenti/responsabili mediante il Peg;

% Subito dopo I'entrata in vigore del Tuel, il legitdre ha reintrodotto, poiché era gia prevista'atall19 del
Dlgs n. 77/1995, una norma derogatoria al princgeoerale di separazione. L'art. 53 della Leggd88/2000
(come modificato dall’art. 27 della Legge n. 44&2)) infatti, dispone che gli enti locali con popzibne
inferiore ai 5.000 abitanti (fatta salva l'ipotésicui il segretario comunale eserciti tutte leZiomi attribuitegli
dallo Statuto o conferitegli dal Sindaco, ai setedi'art. 97 del Tuel) possono adottare disposiziegolamentari
organizzative attribuendo ai componenti dell'orgasecutivo la responsabilita degli uffici e deiviare il
potere di adottare atti anche di natura tecnictiagede. La deroga € possibile solo qualora sialifimata anche
ad un contenimento della spesa, da dimostrareargro, con apposita deliberazione, in sede di ajpgione del
bilancio.
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= | dirigenti/responsabili dei servizi assumono, ia esclusiva, gli impegni di
spesa, attuando, con le proprie determinazioni,oglettivi e i programmi
definiti con gli atti di indirizzo adottati dallaitta.

Il titolo 11l della parte seconda del Tuel (art.8L% 198) € interamente dedicato alla
gestione delle poste di bilancio, in esso vengoettadliatamente illustrati le fasi
logiche inerenti la gestione dell’entrata e dellgesa. Il rispetto del dettato
normativo, nella realizzazione di ciascuna di ta&si, comporta una corretta
impostazione dell’attivita amministrativa, sia dito giuridico che contabile,
favorendo il processo di rilevazione degli aspditianziari ed economico

patrimoniali.

Gestione e procedimento dell’entrata

Con la riforma tributaria del 1973, gli enti teoriiali erano stati trasformati da enti
impositori di tributi a enti retti da entrate prowventi da trasferimenti dello Stato, cio
ha comportato in primo luogo che gli enti localiathssero in misura eccessiva le
spese, in quanto non responsabilizzati sull’acgigise delle risorse e, in secondo
luogo, I'assunzione di un ruolo marginale al saovizibuti, in quanto non essenziale
per il reperimento dei mezzi finanziari.

Ogaqi, con il ripristino in capo ai Comuni di un po# tributario proprio e con il
progressivo taglio dei contributi statali, si € dtiv accentuare l'interesse per le
entrate proprie e per il servizio tributi, il quatssume ora un ruolo essenziale
nell’attivita di acquisizione delle risorse.

La gestione delle entrate si svolge attraversasegdrocedurali:

Fasi

dell’entrata
a) accertamento

b) riscossione

c) versamento
Mediante I'accertamento, sulla base di idonea decuazione, viene verificata la
ccertamento
ragione del credito e la sussistenza di un idonidbo tgiuridico. Viene inoltre
individuato il debitore, quantificata la somma dwassare e fissata la relativa
scadenza. Affinché si possa dar luogo all'accertdmdi un’entrata € necessario che

tali requisiti siano tutti perfezionati e che v@s0, dunque, le condizioni per portare i
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crediti a conoscenza dei terzi nei modi che si oendnecessari per avere titolo alla
loro riscossione.

L’accertamento avviene sulla base del principioladedompetenza finanziaria
secondo il quale un’entrata € accertabile nell@ger finanziario in cui € sorto il
diritto di credito e quest’ultimo sia connotato dequisiti dicertezzaliquidita ed
esigibilita”.

E bene inoltre che il regolamento di contabiliticdiscun ente preveda i tempi ed i
modi secondo i quali i responsabili dei servizigaali compete individuare, formare
e conservare gli atti documentali presupposto aertamento, trasmettono al
responsabile del servizio finanziario lidonea doemtazione ai fini

dell’annotazione nelle scritture contabili.

L’accertamento di un’entrata puo avvenire seconderde modalita in relazione alle  Modalita di

diverse tipologie dell’entrata stessa:

- Le entrate tributarievengono accertate a seguito di emissione di nualseguito
di altre forme stabilite per legge in relazioneaii tributi.

- Le entrate patrimoniali e quelle provenienti dalla gestione dei servizi a
carattere produttivo e di quelli connessi a tarifte contribuzioni dell’'utenzaa
seguito di acquisizione diretta o di emissionasieldi carico.

- Le entrate relative a partite compensative delleesp in corrispondenza
dell'assunzione del relativo impegno di spesa.

- Le entrate provenienti da contributi ed assegnazioello Stato o da altri enti
pubblici, a seguito di decreti ministeriali di riparto esagnazioni dei fondi o
provvedimenti amministrativi equivalenti.

- Le altre entrate mediante contratti, provvedimenti giudiziari o tiat
amministrativi specifici.

La seconda fase del procedimento di entrata étgibatdalla riscossione e consiste
nel materiale introito da parte del tesoriere altti eventuali incaricati, delle somme
dovute all’'ente. Il documento attraverso il qualediésposta la riscossione é
denominato ordinativo d’incasso o reversale, tabeuchento €& sottoscritto dal
responsabile del servizio finanziario o da altrggsito individuato dal regolamento
di contabilita dell’ente e deve indicare obbligéarente:

- codifica prevista dalla nuova struttura del bilanci

* Un credito écerto in presenza di un idoneo titolo giuridico in csise trova fondamento; lgjuido se ne &
determinato 'ammontare; @sigibile se sia venuto in scadenza nell’'esercizio o, peistzssione del relativo
importo, I'ente abbia autonomamente fissato il &ersnto nelllanno successivo, ovvero abbia concasso
debitore una dilazione di pagamento che cada eeglicizi successivi.
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- numero e data di emissione

- esercizio finanziario di competenza

- indicazione della risorsa o del capitolo cui eriitel’entrata distintamente per

residui e competenza

- debitore

- ammontare della somma da riscuotere

- causale

- eventuale vincolo di destinazione della somma staudtere

- voce economica
Il tesoriere, oltre ad effettuare la riscossiongliderdini di incasso ricevuti, deve in
ogni caso riscuotere ogni somma a lui direttamgmesentata da soggetti che a
qualsiasi titolo si dichiarano debitori dell’ente, tal caso, il tesoriere, dopo aver
rilasciato quietanza al versante, registra I'operaz tra le partite sospese e provvede
allimmediato inoltro all’ente ai fini della sua gelarizzazione documentale. La
presenza delle partite sospese produce delle dgodie differenze tra il saldo di
cassa presso il tesoriere dell’ente ed il salddtaste dalle movimentazioni contabili
dell’ente che trimestralmente verra riconciliatosede di verifica di cassa operata
dall’organo di revisione ai sensi dell’art. 223 delel.
Infine, l'ultima fase della gestione delle entrateostituita dal versamentmediante  Versamento
il quale le somme riscosse dal tesoriere o daiattaricati interni e esterni, vengono

trasferite nelle casse dell’ente.

Gestione e procedimento della spesa

Anche le fasi della spesa sono state disciplinate giu rigore rispetto al passato, Fasidella
soprattutto la fase dellimpegno che e stata oggditparticolare attenzione da parte e
del legislatore. La successione delle fasi procddana seguente:

a) impegno

b) liquidazione

c) ordinazione

d) pagamento
L'impegno costituisce la prima fase del procediretitspesa, attraverso la quale, @  |mpegno

seguito di un’obbligazione giuridicamente perfeatan viene:
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- determinata la somma da pagare

- determinato il soggetto creditore

- indicata la ragione del debito

- costituito il corrispondente vincolo sulle previsidi bilancio
nell’ambito della disponibilita finanziaria acceda
Alcune categorie di spese danno luogo ad impegtonaatici, altre invece sono
impegnate su impulso d’ufficio. Le prime, ai sedslil’art. 183 del Tuel riguardano: aulgr?qea%?.

1) Le spese fissovvero:

- il trattamento economico tabellare gia attribuitoparsonale e relativi
oneri riflessi;
- le rate di ammortamento, gli interessi di preamaragnto ed ulteriori
oneri accessori dei mutui gia concessi o0 contratti;
- le spese dovute nell’'esercizio per contratti sapub per disposizione di
legge.
Questo tipo di spese si considerano impegnate aitsedell’approvazione del
bilancio e delle successive variazioni, senza essta di ulteriori atti.

2) Le spese correnti e di investimento correlate adextamenti di entrata aventi
destinazione vincolata per legge.

3) Le spese in conto capitale finanziate con l'assw® di mutui a specifica
destinazionele quali sono impegnate in corrispondenza e’parrhontare del
mutuo, contratto o gia concesso, e del relativdimmaaziamento gia accertato
in entrata.

4) Le emissioni di prestiti obbligazionari le quali sono impegnate in
corrispondenza e per 'ammontare del prestito sotitto.

5) Le spese in conto capitale, se finanziate con quatiell’avanzo di
amministrazione o con entrate propride quali si considerano impegnate in
corrispondenza e per Il'ammontare, rispettivamentgll’avanzo di
amministrazione accertato e delle entrate accertate

L’'impegno assunto su impulso d’ufficio si esplicaece attraverso atti deliberativi o

Impegni su
determinazioni dirigenziali. L’iter per la costiione di questa tipologia di impegni QT,?#C.SOO

prevede:
1) La predisposizione dello schema di delibera o diedminazione di impegngoi

quali:
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- essendo proposte di atti amministrativi: dovransseee costituiti dai
rituali elementi essenziali intestazione, preambolo, motivazione,
dispositivo;
- essendo atti di natura contabile: dovranno indidaseggetto creditore, la
ragione del debito, la somma da pagare, dare awita costituzione del
vincolo sulle previsioni di bilancio;
2) Invio degli schemi di determinazional servizio finanziario per il visto di
regolarita contabile attestante I'effettiva copeattinanziariae degli schemi di
delibera oltre che al servizio finanziario per il parareregolarita contabile,
anche al servizio competente per il parere di @géaltecnica.
3) Invio della proposta di deliberazione all'organo otpetente alla sua
adozione
4) Invio dell'atto, cosi perfezionata@l servizio finanziarioper la registrazione sul
competente intervento e alla eventuale rilevaziorentabilita generale.
E possibile tuttavia che gli elementi necessatassunzione di un regolare impegno
non siano disponibili immediatamente, si pensieseimpio, alle gare d’appalto o alle
procedure concorsuali, nelle quali la somma da ngagal soggetto creditore sono
noti solo alla fine dell'iter attivato. In tali casill’art. 183 del Tuel, prevede l'istituto o, otazione
dellaprenotazione d’'impegnocon il quale e possibile prenotare le risorse seanee dimpegno
sin dal momento in cui si da avvio alle procedwglative. Le somme oggetto della
prenotazione potranno restare vincolate fino ahilee dell’esercizio, entro il quale
dovra essere assunta obbligazione di spesa véesni,ialtrimenti il provvedimento
di prenotazione decade e la relativa somma coaflail risultato contabile di
amministrazione quale economia di spesa. Inoltet, caso particolare in cui la
prenotazione d’'impegno si riferisce a proceduragalia bandita prima della fine
dell’'esercizio e non conclusa entro tale termiree,pkenotazione si tramuta in
impegno e gli atti ed i provvedimenti relativi allara gia adottati non decadono. E’
tuttavia possibile che la prenotazione di impegiaassunta a valere sull’esercizio
nel quale sara prevedibilmente conclusa la garaptando I'onere nel bilancio
pluriennale.
L’art. 191 del Tuel precisa che gli enti locali poso effettuare spese solo se sussiste
'impegno contabile registrato sul competente wegato o capitolo del bilancio di Lasvgrrrl]rila
previsione, tuttavia, costituisce eccezione a talana l'ipotesi di esecuzione della urgenza

spesa pelavori di somma urgenza lavori determinati dalla necessita di garantare |
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continuitd di un servizio pubblico che abbia suhito interruzione a causa di un
evento imprevisto o0 eccezionale, per i quali lasappu0 essere immediatamente
effettuata, anche in assenza di impegno, e deweressegolarizzata nel termine
perentorio di trenta giorni.

La seconda fase del procedimento di spesa e dtssiitalla liqguidazione, attraverso Liquidazione
la quale, in base ai documenti e titoli atti a coowpre il diritto acquisito dal
creditore, viene determinata la somma certa e dmuda pagare nei limiti
dellammontare dellimpegno definitivo assunto iregedenza. La liquidazione si
manifesta sempre appena conclusa I'esecuzionearegdklla prestazione, infatti,
solo in tale momento il creditore puo fornire alfe i documenti e i titoli necessari a
comprovare il diritto acquisito e a determinarefpiorto certo da esigere.
Competente ad eseguire la liquidazione della spesd adottare i relativi atti e
attribuita esclusivamente al responsabile del z®rvche ha dato esecuzione al
provvedimento di spesa, il quale dovra:

- riscontrare la regolarita della fornitura o delfagiazione esegquita;

- determinare la somma certa e liquida da pagara $#se della idonea
documentazione presentata dal terzo creditore;

- predisporre l'atto di liquidazione allegando la doentazione di rito
comprovante il diritto acquisito dal terzo e facendpecifico riferimento
all'atto con il quale la spesa era stata precedesée impegnata.

Fatto questo, egli dovra sottoscrivere I'atto djuldazione e trasmetterlo, con la
documentazione allegata, al servizio finanziarigukle effettuera i controlli ed i
riscontri contabili e fiscali al fine di provvedeala successiva e conclusiva fase del
pagamento.

La successiva fase del procedimento di spesa ¢tensidl’'ordinazione, la quale e Ordinazione
I'atto con il quale si prescrive al tesoriere daife di provvedere al pagamento di

una data somma ad un soggetto specificato. L’dwtocontiene I'ordinazione € detto _
mandato di pagamento il quale deve riportare gli elementi informatiprevisti “3232?}2;1;
dall’art. 185 del Tuel, ovvero:

- il numero progressivo del mandato per esercizianamario;

- la data di emissione;

- I'intervento o il capitolo per i servizi per contdi terzi sul quale la spesa e

allocata e la relativa disponibilita, distintameptx competenza o residui;

- la codifica;
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- I'indicazione del creditore e, se si tratta di p@a diversa, del soggetto tenuto a
rilasciare quietanza, nonché, ove richiesto, itred codice fiscale o la partita
IVA;

- 'ammontare della somma dovuta e la scadenza, guaia prevista dalla legge o
sia stata concordata con il creditore;

- la causale e gli estremi dell’atto esecutivo clggttiena I'erogazione della spesa;

- le eventuali modalita agevolative di pagamentadeaste dal creditore;

- il rispetto degli eventuali vincoli di destinazione

L’emissione del mandato di pagamento & subordimédgpresenza di una sufficiente .. :
ilizzo dei

fondi di cassa

disponibilita di cassa, anche se, nel caso in &la disponibilita dovesse risultare ; gestinazione
insufficiente e I'ente si trovi nella momentaneacessita di dover effettuare vneolata
pagamenti necessari al finanziamento di spesentgrileTuel, all’'art. 195, prevede
la possibilita di utilizzare i fondi di cassa a til@gzione vincolata purché sussistano
le seguenti condizioni:
- L’ente non deve trovarsi in stato di dissesto fmano o, in tal caso, deve
essere gia stato emanato il decreto di approvaaziehéilancio stabilmente
riequilibrato ai sensi dell’art. 261 dello stessgel,
- L'utilizzo di tali somme presuppone, ai fini dellaro ricostituzione, la
deliberazione di Giunta relativa all’anticipaziodietesoreria ai sensi dell’art.
222 del Tuel.
Tra le somme in esame rientrano anche quelle prewerdall’assunzione di mutui
con istituti diversi dalla Cassa DD.PP., purchéporto utilizzato non sia superiore
all'anticipazione di tesoreria disponibile, ovver@/'12 delle entrate afferenti ai primi
tre titoli accertate nel penultimo anno precedéate 222 Tuel).
Rilevata la disponibilita di cassa, il funzionadompetente, secondo il regolamento
di contabilita, sottoscrive il mandato di pagamemolo trasmette al servizio
finanziario che, attestata la verifica della sussiza dellimpegno e della
liuidazione ed operata la contabilizzazione, haral tesoriere per il pagamento:
ultima fase del procedimento di spesa.
In alcuni casi il tesoriere e tenuto a provvederetthmente al pagamento di SOMME  pagament
prima dell’emissione del mandato di pagamento dteell’ente; cid pud avvenire " asmS::cT:tg
solamente nelle seguenti fattispecie:
a) per somme derivanti da obblighi tributari, da somiseritte a ruolo, da

delegazioni di pagamento e da altre disposizionegge. In tali casi, entro il
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termine di quindici giorni e comunque entro la fohed mese in corso (art. 185
Tuel), € necessario provvedere alla regolarizzazi@mon I'emissione a
posteriori dei relativi mandatimandati a coperturariallineando la contabilita “Q;’;‘{,‘Sr?ﬂi;
dell’'ente e quella del tesoriere;
b) per pagamenti forzati a seguito di provvedimentl'algorita giudiziaria. La
legittimazione della spesa discende dal provvedimestesso con il quale
l'autorita giudiziaria si sostituisce di fatto aithministrazione dell’ente. Anche
in questo caso bisogna procedere tempestivameide redjolarizzazione
contabile della spesa provvedendo, se del casogfBadtuare opportune
variazioni di bilancio per assicurarne la coperfimanziaria.
In conclusione occorre precisare che non sempreetd iter procedurale di Residui
un’entrata o di una spesa potra concludersi netyatell’esercizio nel quale é stato
avviato. Pertanto, dal lato delle entrate, le sonaoeertate e non riscosse entro
I'esercizio costituisconaesidui attivi e, analogamente, dal lato delle spese, le
somme impegnate e non pagate entro il termineegelitizio costituiscongesidui
passivi La produzione dei residui e quindi collegabilerettamente alla
manifestazione delle fasi iniziali e finali di geste dell’entrata e della spesa, in

esercizi finanziari diversi. Le somme non impegnatdro l'esercizio, invece,

Economie
- . . . . . di spesa
costituiscono economia di spesa e concorrono a determinare iisultato di
amministrazionehe verra esaminato nel capitolo successivo.
Gli equilibri di bilancio
L’art. 162 del Tuel stabilisce che il bilancio diepisione deve essere deliberato in baread
areggio
; ; iar H ; eI finanziario
pareggio finanziario complessivo. Il rispetto dietgrincipio, sempre confermato el

nella disciplina di settore e richiamato nella @¢gzione d’'urgenza delle varie leggi
finanziarie che si sono succedute, non €& suffieiemtgarantire una situazione
finanziaria di equilibrio.

La gestione complessiva deve rispettare non sqlargggio in senso tecnico ma piu
in generale gli equilibri di bilancio. In altre wde, il problema non riguarda tanto la
violazione del pareggio in sede di predisposiziogeanto il rispetto di questo
principio nel quadro di tutte le disposizioni ad@sottese, e della loro valenza ai
fini del risultato finale della gestione. Il verbiettivo del legislatore, pertanto, non e
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I'affermazione semplicistica che il totale delleesp sia uguale al totale delle entrate,

ma il rispetto di equilibri interni in corso di geme.

Gli equilibri di bilancio da salvaguardare sono:
1.

Il pareggio finanziario, costituito dall’equivalenza tra 'ammontare stata
per le spese e quello realizzabile con le entralla destione;

L’ equilibrio finanziario di parte corrente (o equilibrio economicp il quale é
realizzato allorché le risorse finanziarie complesmente destinate alle spese
correnti ed al pagamento delle rate di ammortamdetanutui e dei prestiti
obbligazionari risultino essere inferiori allamntare delle risorse realizzabili
con i primi tre titoli dell'entrata;

Il pareggio tra le entrate e le spese dei servizi peonto di terzi, che deve
sussistere in qualsiasi momento della gestionea digello di capitolo che a
livello complessivo, poiché tali partite rappresermt contemporaneamente un
debito e un credito per I'ente. Tale equilibrioudetato dal divieto, previsto
all'art. 175 del Tuel, di spostare dotazioni ideribei servizi per conto di terzi
in favore di altre parti del bilancio;

L’ equilibrio degli investimenti, che si realizza quando ad ogni spesa in conto
capitale corrisponde uno o piu stanziamenti di atatr indicanti le
corrispondenti fonti di finanziamento;

L’ equilibrio finanziario dei prestiti a breve, il quale deve sussistere tra le
previsioni di entrata e di spesa e, poiché talsiitie se attivati, costituiscono
automaticamente un debito da restituire nel brexminhe, tra gli accertamenti e

gli impegni al netto degli interessi passivi cquaadenti.

La legittimita dei debiti fuori bilancio

| debiti fuori bilancio scaturiscono dal mancatspetto delle procedure di spesa

come disciplinate dall’art. 191 del Tuel. In paotere, essi consistono in un

obbligazione verso terzi maturata senza che sia atiottato il dovuto adempimento

giuridico e contabile per I'assunzione dell'impeghéente locale, ai sensi dell'art.

194 del Tuel, riconosce la legittimita dei debiibfi bilancio, contestualmente alla

delibera consiliare di salvaguardia degli equilttirbilancio o con diversa periodicita

stabilita dal regolamento di contabilita. Tale tggpa di debito viene infatti definita

dal

Ministero dell'interno (Circolare 20 settembrE993 F.L. 21/93) come
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un’obbligazione verso terzi per il pagamento di wiederminata somma di denaro
che grava sull’ente, non essendo imputabile, ai fiella responsabilita, a
comportamenti attivi od omissivi di amministraterfunzionari e che non puo essere
regolarizzata nell’esercizio in cui I'obbligazioséessa nasce, in quanto assunta in
violazione delle norme giuscontabili che regolandcedimenti di spesa degli enti
locali.
Ai fini del riconoscimento di legittimita da partell’ente, il debito deve presentare presupposti
alcuni caratteri specifici, ovvero: riconoscirﬂgrnt”o
- Certezza cioe effettiva esistenza dell'obbligazione diajar
- Liquidita , nel senso che deve essere individuato il soggettitore e definito
agevolmente 'ammontare del debito;
- Esigibilita, il pagamento non deve risultare dilazionato asaadi un termine
ovvero subordinato a condizione;

Le fattispecie di debito fuori bilancio riconosdilalall’ente locale riguardano:

Fattispecie

. . .. , S . riconoscibili
1) sentenze esecutiyeelative a controversie instaurate dall’ente. écassario

evidenziare che il Tuel a riguardo include le ss#atenze esecutive, senza far
menzione di quelle passate in giudicato come aveemella disciplina del Dlgs
n. 77/1995, cio implica che mentre in passato lanacimponeva di attendere
che la sentenza passasse in giudicato oppure sbe &ttivata la procedura per
'esecuzione forzata della stessa, determinandosbgni caso per l'ente
'aggravio dei costi connessi all’esperimento delieerse fasi del giudizio, la
nuova formulazione indica, quale fonte del ricomognto di legittimita del
debito, la presenza di una sentenza esecutivasaipdere dal fatto che essa lo
sia provvisoriamente o definitivamente.

2) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende Spéce di istituzioni, nei
limiti degli obblighi derivanti da statuto, converane o atti costitutivi, purché
sia stato rispettato I'obbligo di pareggio del bileo di cui all’articolo 114 ed
il disavanzo derivi da fatti di gestionén questo caso € previsto 'automatico
riconoscimento del debito se si verifica che:

- sia stato sempre rispettato I'obbligo del pareglibilancio;

- negli statuti, convenzioni o regolamenti di taltiestrumentali, ai quali e
demandata la gestione di specifici servizi, sitogpaevisto che qualora gl
stessi realizzino disavanzi di gestione, questibdab essere coperti

dall’ente locale;
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3)

4)

5)

- il disavanzo derivi da fatti di gestione (maggispese impreviste 0 minori
entrate accertate) con esclusione quindi del rgp@ireventuali debiti fuori
bilancio sorti nel’ambito dell’ente strumentale;

ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme preve dal codice civile o da
norme speciali, di societa di capitali costituiteemp I'esercizio di servizi
pubblici locali. In questo caso i debiti fuori bilancio scaturisco
dall'intervento dell’ente sul valore delle aziora ésso possedute a seguito di
perdite della societa che incidono sul capitaldadséssa. Piu precisamente,
I'ente locale dovra ridurre il valore delle propédgioni iscritte in patrimonio in
proporzione alla riduzione del capitale socialecamseguenza della perdita o
concorrere alla ricostituzione del capitale finarahimo legale, se la riduzione
lo ha portato ad un livello inferiore a tale limite

procedure espropriative o di occupazioni di urgengar opere di pubblica
utilita. Qui il debito scaturisce dall’eventuale maggitwaz dell’'importo
indennitario derivante da un provvedimento giud&iso stragiudiziale
innescato, di norma, dalla mancata accettazionepaite del proprietario
espropriando, dell'indennita di esproprio o di quazione determinata
dall’ente;

acquisizione di beni e servizi, in violazione deghblighi di cui ai commi 1, 2

e 3 dellarticolo 191, nei limiti degli accertati edimostrati utilita ed
arricchimento per I'ente, nellambito dell’'esplamento di pubbliche
funzioni e servizi di competenzén tale fattispecie e stabilito che sono sanabili
i debiti derivanti da spese assunte in violazioebednorme del Tuel per la
parte di cui sia stata accertata e dimostratditaug I'arricchimento che ne ha
tratto I'ente locale, il pagamento della partedaaideve essere invece richiesta
a chi ha ordinato e reso possibile la fornituragumnto, per tale parte, il
rapporto obbligatorio intercorre tra il privato more e I'amministratore, il
funzionario o il dipendente che ha violato le d&pmni che regolano
I'effettuazione della spesa. Pertanto, la legitidndi tali debiti € subordinata
alla dimostrazione, da parte del responsabile etgizko interessato, dell'utilita
e dell’arricchimento conseguiti dall’ente e al ¢atthe le relative obbligazioni
siano state contratte nell’esercizio di funzionibbpliche e di servizi di
competenza dell’'ente. Nessun riconoscimento patarchinarsi, invece, per le

somme dovute a titolo di interessi, spese giudiei@neri connessi al ritardato
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pagamento delle forniture ricevute, la cui imputaz sara a carico di coloro

che con il loro comportamento le hanno determinate.
| provvedimenti per lo stanziamento delle sommeeasarie al pagamento dei debiti
fuori bilancio, come gia accennato, vengono adatttConsiglio comunale, mentre
la relativa proposta di deliberazione, salvo digemrsgolamentazione dell’ente, € di
competenza del responsabile del servizio. Perrilspettivo pagamento, I'ente potra ~ Somme
utilizzare tutte le entrate e le risorse disponilsiti eccezione di quelle provenienti et
dall’'assunzione di prestiti e di quelli aventi sifiea destinazione per legge, nonché i
proventi derivanti dall’alienazione di beni patrimali disponibili. Qualora I'ente
non possa provvedere in questi termini, si potraitarso all’'assunzione di mutui ai
sensi dell'art. 202 del Tuel, in tale ipotesi pesocorre tener conto di alcune
disposizioni derivanti dalle leggi finanziarie d002 e del 2003. In particolare, la
legge n. 448/2001 precisa che il ricorso ai muei la copertura dei debiti fuori
bilancio derivanti da spese di parte corrente &€ assm solo per quei debiti maturati
anteriormente all’entrata in vigore della leggetitozionale n. 3/2001, quest’ultima
dispone infatti che gli enti locali possono indalsi esclusivamente per spese di
investimento, ne deriva che il ricorso ai mutui percopertura dei debiti fuori
bilancio € ammesso anche dopo il termine tempdisdato dalla 448/2001, ma solo
per quei debiti assunti a tale scopo. Al principigpena esposto, fa eccezione la Eriin

dissestc
finanziario

disciplina prevista per gli enti locali dissestainfatti, la legge n. 289/2002,
nell’abrogare le disposizioni del Tuel relative rsdanamento degli enti, fa salva
I'applicazione delle medesime disposizioni a favdirquegli enti che hanno adottato
la deliberazione di dissesto prima dell’'entratavigore della legge costituzionale n.
3/2001. Questi enti, pertanto, possono assumerelinpgr il ripiano dell'intero

indebitamento pregresso, compreso quello di pareicte.

Il finanziamento degli investimenti

Parte delle risorse di cui gli enti possono dispoar di cui disporranno nel breve e i di
. . N . TN .o . investimento

medio periodo, dovra essere riservata annualmelfitdtiata di investimento,

ovvero alla sostituzione ed integrazione del painim dell’ente, arricchendo il

capitale di funzionamento sia da un punto di vistanologico, sia sotto I'aspetto

qualitativo, al fine di poter fornire alla collattia servizi qualificati, innovativi e

veloci.
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In linea di massima, gli investimenti degli entcddi si riferiscono ad:

Acquisizione di beni immobiliin cui il fabbisogno finanziario & stabilito sall Tipologie di

base di valutazioni dell'immobile ad opera degtiani tecnici del’ente stesso; nvestimento

Acquisto di beni mobili quali ad esempio: attrezzature, mezzi di trasport
arredamenti, ecc.;

Esecuzione di opere pubblichen tal caso la determinazione delle risorse
necessarie e legata alle caratteristiche dellopatae regolata da norme

specifiche di settore.

Per quel che concerne, invece, il reperimento dedlerse necessarie a finanziare i

suddetti investimenti, € possibile fare riferimeate due tradizionali categorie:

= | ’autofinanziamento

= || ricorso al credito

Dell'autofinanziamento fanno parte: finanziarﬁg:g(_)
- Le entrate correntidestinate per legge agli investimenti;

- L’avanzo di bilancig costituito da eccedenze di entrate correnti tispe spese
correnti aumentate delle quote capitale di ammaetdaodi prestiti;

- Le entrate derivanti daalienazione di beni e diritti patrimoniali, risssione di
crediti, proventi da concessioni edilizie e relatsanzioni;

- Le entrate derivanti da trasferimenin conto capitaledello Stato, delle
Regioni, da altri interventi pubblici e privati &fizzati agli investimenti, da
interventi finalizzati da parte di organismi comtani e internazionali;

- L’avanzo di amministrazionea utilizzare nelle forme previste dall’art. 1851 d
Tuel.

Nella categoria del finanziamento esterno ricadamece: Finanziamento
- | mutui; e
- Le emissioni obbligazionarie;

- Le anticipazioni di cassa;

- Altre forme di ricorso al mercato finanziariconsentite dalla legge come, ad
esempio, la project financifg

Condizioni
per il ricorso
al credito

® La project financing(finanza di progetto) consiste in una particolégenica di finanziamento di opere

pubbliche nella quale gli imprenditori, che rispond ad un bando di gara indetto dall’amministragipobblica
per la costruzione di una determinata infrastratturettono a punto un progetto avvalendosi dellalworazione
di altri soggetti interessati all'iniziativa. Sussévamente, i soggetti vincitori, ovvero coloro obirono le
garanzie piu valide, costituiscono apposita sodietéject company) che si incarica di costruiraffastruttura
raccogliendo fondi presso terzi finanziatori. Bafio dell'iniziativa € a carico degli imprenditafie in cambio
ricevono la concessione dell'impianto per un deieato periodo di tempo, ricavandone un marginerdfigo

oltre la recupero del capitale investito. Alla ssazh programmata la gestione viene assunta dallpariiblico.
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Il ricorso agli strumenti di credito sopra elengatio essere effettuato solo qualora
sussistono comprovate condizioni di stabilita faiana, nonché rispettando

specifiche disposizioni in merito alla destinazi@all’ammontare delle somme cosi
ottenute ed alle modalita di ammortamento dellssgteParticolari prescrizioni sono
poi richieste per la contrazione dei mutui, chdiferenziano a seconda che si tratti
di mutui contratti con la Cassa Depositi e Prestitin INPDAP, con ['istituto per il

credito sportivo, oppure con istituti diversi deegti.

SEZIONE llI
La rendicontazione dei risultati di gestione

Il rendiconto della gestione

All'inizio di ciascun esercizio finanziario, comeestritto nei paragrafi che
precedono, I'ente locale, con documenti di prograxone quali il bilancio di
previsione, il bilancio pluriennale e la relaziopeevisionale e programmatica
stabilisce le linee gestionali da perseguire nebpe considerato. Questi documenti
non riportano solo dati finanziari, ma indicano laagli obiettivi e le finalita che si
intendono raggiungere, individuando le risorse ssaee.
Con la chiusura dell’'esercizio finanziario 'Ammétiazione dovra quindi dare atto
di quanto é stato effettivamente realizzato rigpettquanto previsto e dimostrare
quali e quante risorse sono state acquisite e sprsdi esigenze sono state
soddisfatte e quali fini sono stati raggiunti.
La rappresentazione di tali risultati costituisce réndiconto della gestione
dell’esercizio ormai chiuso che, al pari degli ditprogrammazione, riveste un ruolo
fondamentale nell’ambito della vita amministratdell’ente locale.
Il rendiconto della gestione rappresenta, quindgocumento contabile tramite il
quale I'organo esecutivo illustra i risultati otténed i costi sopportati, durante la Rendiconto
gestione dell'esercizio finanziario concluso, ewrendo il percorso compiuto
rispetto alle linee programmatiche stabilite daln€iglio in sede di bilancio di
previsione.
Il rendiconto della gestione si compone di tre doenti :

- 1l conto del bilancio
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- Il conto economico

- Il conto del patrimonio
Ai sensi dell'art. 227 del Tuel il rendiconto deliastione deve essere deliberato dal
Consiglio, entro il 30 giugno dell’anno success&oquello cui il documento si
riferisce, e corredato dai seguenti documenti:

- La relazione della Giunta al rendiconto della ges& che esprime le ré\uzlgf;.mag
valutazioni di efficacia dell’azione condotta sutlase dei risultati conseguiti in
rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti; evzigen criteri di valutazione
del patrimonio e delle componenti economiche; amali inoltre, gli
scostamenti principali intervenuti rispetto alleeyasioni, motivando le cause
che li hanno determinati.

- La relazione del collegio dei revisoiidi cui si dira nel prossimo capitolo) che
attesta la corrispondenza del rendiconto alletasake della gestione.

- L’elenco dei residui attivi e passivi distinti pg@nno di provenienza.

L’intera attivita di formazione e approvazione dahdiconto, puo essere suddivisa in

i Fasi della
quattro fasi: redazione de

1) elaborazione dei documenti rendiconto
2) controllo interno
3) approvazione
4) controllo esterno
La prima fase consiste nella redazione, oltre aieddcumenti, sopra elencati, che Eiaborazione
andranno a formare il rendiconto della gestione quelli che saranno allegati ad fet document
esso, di tutti quelli propedeutici alla formaziahiejuesti ultimi.
Il servizio finanziario, infatti, deve acquisire gmentivamente, per gli opportuni
raffronti e riallineamenti contabili, i conti dedgoriere e degli altri agenti contabili
interni. Sulla base delle risultanze contabiliv@bili da tali documenti e di quelle in
SUO possesso, il servizio finanziario predispone:
- la proposta di deliberazione consiliare di apprawaa del conto del tesoriere, dei
conti degli agenti contabili e del rendiconto dejéstione;
- lo schema di rendiconto;
- la proposta di relazione illustrativa con la qudlesecutivo esprime la
valutazione sull'efficacia dell'azione condotta;

- I'elenco dei residui attivi e passivi distinti pgnno di provenienza;
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- la delibera consiliare di riequilibrio del bilancamlottata ai sensi dell’art. 193 del
Tuel.

Il controllo interno, seconda fase dell'attivita @brmazione del rendiconto, e Controllo

interno

esercitato dall’organo di revisione.

L’organo esecutivo, infatti, ricevuta la predettacdmentazione da parte del servizio
finanziario, la integra e la modifica in accordtealecisioni adottate e la sottopone
all’'esame del collegio dei revisori, il quale, iermini previsti dal regolamento di
contabilita (non inferiore a 20 giorni — art. 239€l), redige una relazione contenente
I'attestazione della corrispondenza del rendicati® risultanze della gestione e, nel
contempo, fa considerazioni e avanza proposteiZiratk al conseguimento di piu
elevati livelli di efficacia, efficienza ed econarita della gestione.

bY

Il rendiconto, come gia detto, & deliberato dadamo consiliare (fase ., o azione
dell’approvazione), entro il 30 giugno dell’annocsessivo, tenuto motivatamente
conto della relazione dell’organo di revisione.

Il termine del 30 giugno per l'approvazione del digonto risulta un termine
ordinatorio e non perentorio in quanto non é ptavacuna sanzione immediata in
caso di inadempienza, a differenza di quanto acqeteil mancato rispetto del
termine di approvazione del bilancio di previsiame comporta lo scioglimento del
Consiglio ai sensi dell'art. 141 del Tuel. Tuttgvenche se I'approvazione del
rendiconto pud essere ritardata di qualche giommessivo al 30 giugno, € bene
rispettare con attenzione i termini fissati peséiga formazione del procedimento
amministrativo di produzione del documento stegmisti dal legislatore a tutela
della trasparenza delloperato degli enti locaholtre, collegati alla mancata
deliberazione del rendiconto risultano altri effatin immediati quali: 'impossibilita

di contrarre nuovi mutui (art. 203 del Tuel), noé@dlimpossibilita di approvazione
del bilancio di previsione annuale dell’esercizicaessivo, del quale il rendiconto
costituisce un allegato obbligatorio (art. 172 delel). Prima dell'inizio della
sessione consiliare, in cui la proposta di rendizateve essere approvata entro un
termine non inferiore a 20 giorni, lo schema didieanto, insieme a tutti gli allegati,
viene messo a disposizione dei componenti delllmogaonsiliare.

Infine, l'ultima fase, ovvero il controllo esterne, di competenza della Corte dei Coensttfgfo
conti.

Infatti, per le Province, le Citta metropolitan€Zamuni con popolazione superiore a

8000 abitanti e quelli i cui rendiconti si chiudamo disavanzo, ovvero rechino

37



I'indicazione di debiti fuori bilancio, il rendicéa € presentato alla sezione enti locali
della Corte dei conti per il referto.

Delle fasi della rendicontazione appena esaminlaiejocumenti prodotti in tali fasi,

i quali verranno dettagliatamente ripresi nel pegab del testo, e dei soggetti

coinvolti, si da una schematizzazione nella tabbela

Tabella 2.4: Fasi della rendicontazione

FASE SOGGETTO COMPETENTE DOCUMENTI PRODOTTI
Tesoriere - Conto del tesoriere
Agenti contabili interni - Conto degli agenti contabili interni
Srvizio finanziario e responsabili | Elenco residul attivi e passivi
dei servizi
Elaborazione dei - g:rr;tr?] gt?ilct;]i?ncio con annesse tabelle
document Servizio finanziario - Prospetto di conciliazione
- Conto economico
- Conto del patrimonio
Gi - Deliberazione schema di rendiconto
iunta L :
- Relazione illustrativa
- Relazione sulla proposta di
Controllo interno Organo di revisione deliberazione consiliare
Relazione sullo schema di rendiconto
Approvazione Consiglio Deliberazione rendiconto della gestione
Controllo esterno Corte dei conti Referto

Il conto del bilancio

Il conto del bilancio dimostra dal punto di vistaanziario i risultati finali della
gestione autorizzatoria contenuta nel bilancio atentspetto alle previsioni e la sua cnui
struttura ricalca necessariamente quella del dootongrevisionale, evidenziando i
seguenti elementi per ciascuna risorsa dell’ent@aciascun intervento della spesa
e per ciascun capitolo dei servizi per conto terzi:
a) Per I'entrata le somme accertate, con distinziaik gharte riscossa e di quella
ancora da riscuotere;
b) Per la spesa le somme impegnate, con distinziolle mkate pagata e di quella
ancora da pagare.
Esso si conclude quindi con la dimostrazione delltato contabile di gestione e con
il risultato contabile di amministrazione, in tenndi avanzo, disavanzo o pareggio.
Il risultato di gestionee dato dalla differenza tra entrate accertateesespnpegnate  Risultato di

gestione e d

nel corso dell’'esercizio oggetto della rendicordag. amm.ne

38



Il risultato di amministrazione & dato dal fondo di cassa esistente alla data di
chiusura dell’'esercizio, aumentato dei residuvaétidiminuito dei residui passivi.

Il risultato di gestione rappresenta quindi la m@es autorizzatoria di sola
competenza, mentre il risultato di amministrazideeva dalla gestione finanziaria

in conto competenza ed in conto residui. In entiairdasi, il loro ammontare e

rilevato al momento dell’'approvazione del rendicomd esprime uravanzose

presenta un segno positivo, wliisavanzose presenta un segno negativo ed un
pareggiose risulta pari a zero.

Il risultato di amministrazione, come richiesto l@at. 187, del Tuel, deve essere pestinazione
scomposto, ai fini del successivo utilizzo o rigaim: o ”S‘élﬁﬁﬁi’.ﬁ'e

1. Fondi vincolatj si riferiscono per lo piu ad economie di spesatdnziamenti
finanziati con entrate finalizzate o a contribugrgenuti oltre il termine
massimo per effettuare le variazioni di bilanciocke, pertanto, hanno
contribuito alla determinazione del risultato diramistrazione;

2. Fondi per il finanziamento delle spese in contoitzd@ evidenziano anch’essi
risorse confluite nel risultato di amministraziodee presentano tuttavia una
destinazione a spese in conto capitale in relazaliee natura dell’entrata
originaria,

3. Fondi di ammortamentalerivano invece dall’applicazione al titolo prirdella
spesa del bilancio preventivo degli ammortamentudiall’art. 167 del testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti loicale dall'impossibilita di
impegnare i relativi stanziamenti: cio comportareraie di spesa ed il rifluire
delle stesse nel risultato di amministrazione ¢ewvidenziazione del vincolo di
destinazione per il riacquisto di beni ammortiziiabi

4. Fondi non vincolatiche hanno carattere residuale.

I vincoli di destinazione delle risorse confluitelrisultato di amministrazione
permangono anche se quest'ultimo non é capientelffecisnza o € negativo
(disavanzo di amministrazione); in questi casi téemlovra ricercare le risorse
necessarie per finanziare tutte le spese derivdmtentrate vincolate rifluite nel
risultato di amministrazione.

Per quanto riguarda la predisposizione del contdiiencio, essa é investita dallepredisp(JsiZionE

stesse fasi dell’attivita di rendicontazione espastl paragrafo precedente, in bas#! documento

alle quali € possibile indicare il preciso iterrfativo del conto del bilancio, con

riguardo anche a precisi termini temporali:
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Entro il 28 febbraio dell’anno successivo il tesogi consegna all’ente il conto della
propria gestione, necessario per la determinazawie entrate e delle uscite di
cassa;

Il tesoriere, infatti, nel termine di due mesi datlhiusura dell’esercizio finanziario
deve rendere il conto della propria gestione alédacale, il quale lo trasmettera poi Ctggé?'gfel
alla competente sezione giurisdizionale della Catée conti entro 60 giorni
dall'approvazione del rendiconto (art. 226 del Judl conto del tesoriere,
contabilmente e giuridicamente distinto dal corgblalancio, viene redatto secondo
il modello ufficiale del Dpr 194/1996 e riguardadara gestione di cassa, vale a dire
'esecuzione degli ordini emessi dall'ente per daisizione delle entrate e per
'erogazione delle spese, deve essere corredafaitiinda tutti i documenti
giustificativi (ordini di incasso, mandati di pagemto, matrici delle quietanze
emesse, ecc.).

Successivamente, ai fini della predisposizione di@umenti contabili, il Servizio 5, . cramento

. L , . . . - . .. dei residui
finanziario dell’ente, di concerto con i vari resgabili dei servizi, procede alla

verifica dei residui attivi e passivi. La normat(&28 del Tuel) infatti prevede che,
prima dell'inserimento nel conto del bilancio, ltenprovvede all'operazione di
riaccertamento dei residui attivi e passivi, caiesige nella revisione delle ragioni del
mantenimento in tutto o in parte dei residui stedanque alla verifica della loro
giuridica esistenza ed esigibilita. L'art. 7 delLD28 agosto 1995, n. 357, ha fissato
il termine per il riaccertamento dei residui pemplama volta al 31 marzo 1996 e la
Circ. 18 settembre 1995, n. F.L. 19/95, emanataMiaistero dell'Interno, ha
assegnato la competenza di tale primo provvedimaifdoGiunta, specificando che
per gli esercizi successivi al 1995 la competeaza dei responsabili dei servizi.

La fase successiva riguarda I'elaborazione del acodel bilancio con la
determinazione del risultato finale della gestiodell’esercizio di riferimento
(avanzo o disavanzo di amministrazione). In talsefaoccorre verificare la
rispondenza dei valori riportati con i dati rela@ bilancio di previsione ed al conto
del tesoriere e predisporre le tabelle allegateoato del bilancio. Questa fase € di
stretta competenza del servizio finanziario detBerche perd dovra essere fornito
dei dati necessari alla compilazione della tabellativa ai parametri gestionali dalla
struttura che si occupa di controllo di gestiordaodiretti responsabili dei servizi.
L’iter di formazione del conto del bilancio € sitiamente illustrato nella successiva
tabella 2.5.
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Al conto del bilancio sono annesse due tabelle:
1) la tabella dei parametri di riscontro della situanie di deficitarieta strutturate

2) latabella dei parametri gestionali

Tabella 2.5: Redazione del conto del bilancio

TEMPI SOGGETTO COMPETENTE ATTIVITA’ E DOCUMENTI PRODOTTI
Entro febbraio Tesoriere - Conto di cassa
. Srvizio finanziario e responsabili dei S -
Entro marzo/aprile senizi - Elenco residui attivi e passivi
Entro maggio Servizio finanziario - Conto del bilancio con annesse

tabelle parametriche
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE RISULTATO DI GESTIONE

+) Fondo cassa finale

+) Residui attivi

—) Residui passivi

=) Risultato di amministrazione

(+) Accertamenti a competenza
(=) Impegni a competenza
(=) Risultato della gestione di competenza

EGUAGLIANZA TRA RISULTATI
Risultato di amministrazione = Risultato della gestione di conpetenza + Risultato gestione residui ()

e —

) Per gestione dei residui si intende il risultstamministrazione dell'esercizio precedente somnaigebricamente ai

maggiori 0 minori residui riaccertati.
La tabella per la determinazione dei parametriil@vazione delle condizioni di
deficitarieta strutturale e formata da un insiemeirdlicatori che dovrebbero
segnalare I'approssimarsi a situazioni finanzidrisquilibrio strutturale passibili di
produrre, nel medio periodo, condizioni di dissesioda richiedere il conseguente
intervento finanziario dello Stato.
La seconda tabella, costituita dai parametri geati con andamento triennale, si
divide in tre diverse sezioni recanti rispettivaneen

- gl indicatori finanziari ed economici generali;

- gl indicatori dell’entrata;

- gl indicatori dei servizi.
Gli indicatori finanziari ed economici generali figcono informazioni generali
rispetto alla situazione finanziaria complessivall'el@e e, nonostante la
denominazione, non contengono elementi di natucmaroica, ma finanziaria e
patrimoniale.
| dati richiesti per la determinazione degli indaavengono, infatti, estrapolati dal
conto del bilancio e dal conto del patrimonio.
Nella tabella 2.6 vengono illustrati alcuni indicatfinanziari ed economici generali.
La seconda parte della tabella espone dieci irmficeferiti in modo specifico alle

principali entrate tributarie dell'ente. In partiace, i tributi analizzati sono costituiti
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dall'lCl, dalla TOSAP e dalla TARSU.
La terza parte della tabella prende in esame isemizi comunali sotto il profilo
dell’efficacia e dell’efficienza. In particolaregep ogni servizio, vengono elaborati

parametri di efficacia e di efficienza utilizzandati specifici riferiti ad ogni servizio.

Tabella 2.6: Alcuni degli indicatori finanziari ed economici generali

Autonomia finanziaria:

Tit.I +Tit.l »
Tit.l +Tit.1l +Tit.1l

100

Questo indicatore € costituito dal rapporto fra il totale degli accertamenti dei titoli | e Il e il totale degli
accertamenti di parte corrente; misura il peso percentuale delle entrate proprie del Comune rispetto al totale
delle fonti di finanziamento delle spese di parte corrente. Maggiore € il grado di autonomia finanziaria,
minore € la dipendenza dallo Stato o da altri enti pubblici.

Autonomia impositiva o tributaria:

Tit.|
Tit.I +Tit.Il +Tit.llI

x100

Il presente indice & costituito dal rapporto tra il totale degli accertamenti del Titolo | e il totale degli
accertamenti di parte corrente; misura il peso percentuale delle entrate tributarie del comune rispetto al
totale delle fonti di finanziamento delle spese di parte corrente. Misura anche quanto contribuiscono i
cittadini rispetto il totale delle entrate correnti.

Pressione tributaria comune:
Tit.l +Tit.lI

———————x100
Popolaziore

Questo indicatore € costituito dal rapporto fra il totale degli accertamenti tributari e il numero degli abitanti
del comune in esame; misura la media procapite (in Euro) del prelievo tributario a favore dell'ente locale.

Velocita riscossione entrate proprie:

Riscossione Tit.l + Tit.lll

Accertamenti Tit.l + Tit.1ll

Tale indicatore consente di determinare quanto degli accertamenti di entrate proprie si & tradotto in
riscossione (la differenza & costituita da residui attivi).

Coefficiente di rigidita della spesa corrente:

SpesePersale+ QuotaAmmadamentoMuti
TotaleEntateTitl +Tit.Il +Tit.IlI

x100

Questo indicatore € costituito dal rapporto fra il totale delle spese del personale, delle spese per rate mutui
in estinzione e il totale delle spese correnti; misura il grado complessivo di rigidita della spesa corrente
determinando la quota delle spese obbligatorie, fisse 0 non comprimibili.

42



| servizi comunali vengono suddivisi in tre divetgmlogie: o
Classificazione

) c - dei servizi per
servizi indispensabili; la definizione

.. . .. dei parametri
- servizi a domanda individuale; P

- servizi diversi.
Per gquanto riguarda i parametri di efficacia deivige indispensabili, vengono Servia
utilizzati, in linea di massima, dati fisici relaitial’erogazione dei singoli servizi e Mdispensabil
che tendono a esprimere il grado di soddisfacimdetla domanda di ogni servizio.
| parametri di efficienza derivano, invece, dalpgario tra il corso totale del servizio
e la popolazione o altri elementi specifici dehvsdp.

Per quanto riguarda i servizi a domanda individualgarametri di efficacia sono

Servizia

. . T .. . e domanda
costruiti ponendo a confronto elementi specificiogjni servizio atti a definirne, ingividuale

sommariamente, il livello quantitativo di erogazowgome domanda soddisfatta
rispetto alla domanda complessiva. Per i paranaetefficienza, invece, vengono
posti in rapporto il costo totale e specifici elermelei vari servizi che individuano il
numero di utenti o altre variabili atte a dimensimnil servizio stesso. Per questa
tipologia di servizi, oltre ai parametri di effigace di efficienza, la tabella prevede
anche degli indicatori riferiti ai proventi.

La terza tipologia di servizi, infine, comprendediatribuzione del gas, dell’'energia ., ... yersi
elettrica, il teleriscaldamento ed i trasporti plid. | parametri di efficacia, di

efficienza e di provento sono costruiti con i meashesalori gia visti per i servizi a

domanda individuale.

Inoltre, oltre a quelli previsti, ulteriori indicai di efficacia e di efficienza possono,
comunque, essere utilizzati da ciascun ente, amclsede di controllo di gestione

(vedi cap. Il par. 3.2.2).

| dati derivanti dai parametri gestionali del tmém sono raggruppati a livello
nazionale, rielaborati dal Ministero dell’Internopebblicati in Gazzetta Ufficiale.

Sara cosi possibile, per il singolo ente, ricavaf@rmazioni sui costi sostenuti e sui

ricavi conseguiti per ciascun servizio ed utilizzaer eventuali confronti con enti

aventi caratteristiche strutturali, organizzativgestionali simili (cdBenchmarkiny
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Conto economico e Prospetto di conciliazione

La rilevazione degli aspetti economici della gestiodell’ente locale risulta
un’assoluta innovazione introdotta dal nuovo ordirato finanziario e contabile di
cui al Dlgs n. 77/1995 che, nell'intento di ispeaf’attivita della pubblica
amministrazione a criteri di efficacia, efficienegd economicita, ha provveduto alla
realizzazione di una serie di strumenti operategessari alla loro misurazione.

La disciplina normativa del conto economico appécagli enti locali risale
comunque alla legge n. 142/1990, con la qualelgp@rima volta il legislatore ha
richiesto che i risultati di gestione fossero ‘vé¢i mediante contabilita economica e
dimostrati nel rendiconto comprendente il conto téhncio ed il conto del
patrimonio”, indicando cosi chiari riferimenti eanici, finanziari e patrimoniali,
recepiti in maniera compiuta nelle disposizioniste prima dal DIgs n. 77/1995, e
trasportate poi nel DIigs n. 267/2000, il Tuel. Gale legge, quindi, e stato realizzato
il collegamento tra la contabilita economica edahto del patrimonio, senza pero
fissare nessun elemento operativo che abbia imdim@ine introdurre la contabilita
economica stessa. Infatti, in questo contesto IEgie, nonostante la su citata
richiesta di rilevare mediante contabilita econanicisultati di gestione e di darne
dimostrazione nel conto del bilancio e nel contd patrimonio, gli enti non
disponevano di alcun riferimento normativo (sia p&ncipi, sia nei modelli) da
osservare per la redazione di tali documenti. Chigs n. 77/1995, sono stati invece
finalmente introdotti, nelllambito di un apposit@po dedicato alla rilevazione e
dimostrazione dei risultati di gestione, divergicali relativi al conto economico, ai
criteri di valutazione ed alla contabilita economigatrimoniale, riportati
successivamente nel Dlgs n. 267/2000. Il legistatbe comunque affrontato
I'introduzione dell'innovazione delle regole contatasciando agli enti la massima
liberta di impostazione delle procedure, liberta shriscontra nell’art. 232 del Tuel,
dal quale si evince che non esiste I'obbligo ditede particolari procedimenti di
rilevazione per la rilevazione dell’aspetto econoondlei fatti di gestione, e da cio si
puo considerare come l'obiettivo sia stato queilaidtare I'ente locale a superare la
vecchia concezione di una contabilita il cui unfowe era quello di agevolare una
serie di adempimenti: ora il sistema contabileytairato a misura di ente, dovra
servire principalmente a soddisfare le esigenzeosmtive dell’ente stesso e, in
subordine, a produrre i modelli richiesti dalla mativa, modelli che si attestano su
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un livello di rappresentazione riassuntiva dellatg@e certamente minimale e tale

da consentire una conoscenza per grandi aggregatodti del settore.

Lo strumento contabile che permette questo livellnimale di trasformazione delle  prospetto di
rilevazioni finanziarie in rilevazioni economiche @ostituito dal prospetto di concliazione
conciliaziong previsto dall’art. 229 del Tuel, attraverso iladg) € possibile giungere

alla predisposizione del conto del patrimonio e dehto economico senza la
necessita di un vero e proprio sistema di contabénalitica. Tale modo di operare
consente, inoltre, di soddisfare I'obbligo di legde redazione dei rendiconti
economico-patrimoniali con un investimento minimaisrse per I'ente.

Il prospetto di conciliazione, come gia accennatatti, apporta alle risultanze della

gestione finanziaria le rettifiche e le integraziorecessarie per determinare, a
posteriori, la competenza economica dei valori fmari accertati e impegnati,

ovvero i dati della gestione di competenza; imgltiferendo i valori della gestione

non corrente, (ratei, risconti, quote di ammortatmenaccantonamenti per
svalutazione crediti, incrementi di immobilizzazigper lavori interni, ecc.) che

tuttavia hanno rilevanza dal punto di vista ecorompatrimoniale, al patrimonio, si
guantifica I'impatto della stessa sul capitale mett

Nel conto economico vengono quindi ridefiniti e uddjficati i concetti di ¢ e

.o . . g . . — . contenuti
accertamento e di impegno, attribuendo signifitonomico ai valori finanziari, del conto

€ss0, in una sorta di parallelismo con quanto pteyder le societa commerciali dalla seonomes
IV Direttiva comunitaria, € redatto in forma scealate singole voci di costo e di

ricavo da contrapporre sono classificate per natyeaerando dei saldi con
equivalente significato. Questi ultimi rappreseotadei risultati parziali della

gestione e vengono evidenziati nella strutturaQ@ito economico, come si evince

dalla tabella 2.7.

- Il risultato della gestione rappresenta il redditta perdita di esercizio derivante
dall’'attivita caratteristica dell’ente, costituitta quella istituzionale e da quella
riconducibile all’erogazione di servizi a domanddividuale;

- Il risultato della gestione operativa e ottenutonsando al saldo precedente i
costi e i ricavi sostenuti dall’ente per I'eseroizili attivita esterne (gestione
patrimoniale). Tale gestione mira ad ottenere tedddizionali rispetto a quelli
conseguiti con I'attivita tipica dell’ente, ovvegi utili realizzati dalle aziende

speciali e partecipate e gli interessi percepitcapitale dato in dotazione;
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- Il risultato economico finale si ottiene sommandaisultato operativo quello
della gestione finanziaria e quello della gestisinaordinaria. Con la prima viene
valorizzato il costo dei prestiti accesi (interessi mutui e sulle anticipazioni di
cassa) a cui si contrappongono gli eventuali is&rattivi. Con la seconda
invece, si tiene conto di quelle componenti di rexdderivanti da eventi casuali,
imprevedibili e occasionali e, comunque, non cateelall'attivita ordinaria
dell’ente.
Anche per la procedura di predisposizione del comtonomico occorre fare
Predisposizione
riferimento alle fasi di formazione e approvaziodel rendiconto. Essa ricalcade! documento
sostanzialmente [lattivita di formazione del cordel bilancio, sia per quanto
riguarda [liter formativo sia i termini temporaliln particolare, dopo la
predisposizione del conto del bilancio, il servifimanziario pud procedere con la
redazione, tramite il prospetto di conciliazionealgua non si fosse in presenza di
una contabilita di tipo economico-patrimoniale, dehto economico determinando

cosi il risultato economico dell’'esercizio.
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Tabella 2.7: Struttura del Conto Economico

Importi parziali

Importi totali

Importi
complessivi

A)Proventi della gestione

1) Proventi tributari

2) Proventi da trasferimenti

3) Proventi da servizi pubblici

4) Proventi da gestione patrimoniale

5) Proventi diversi e quota annua ricavi pluriennali

6) Proventi da concessioni di edificare

7) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni

8) Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di
lavorazione, etc. (+/-)

totale proventi della gestione A)

B) Costi della gestione

9) Personale

10) Acquisto di materie prime /o beni di
€oNsumo

11) Variazioni nelle rimanenze di materie prime
elo beni di consumo (+/-)

12) Prestazioni di servizi

13) Godimento beni di terzi

14) Trasferimenti

15) Imposte e tasse

16) Quote di ammortamento d’esercizio

totale costi della gestione B)

Risultato della gestione (A-B)

C) Proventi e oneri da aziende speciali
e partecipate

17) Utili

18) Interessi su capitale di dotazione

19) Trasferimenti ad aziende speciali e
partecipate

totale (C) (17+18+19)

Risultato della gestione operativa (A-B+/-C)

D) Proventi ed oneri finanziari
20) Interessi attivi
21) Interessi passivi:

- SU mutui e prestiti

- su obbligazioni

- su anticipazioni

- per altre cause

totale (D) (20-21)

E) proventi ed oneri straordinari
Proventi

22) Insussistenze del passivo

23) Sopravvenienze attive

24) Plusvalenze patrimoniali

totale proventi (e.1) (22+23+24)

Oneri
25) Insussistenze dell’attivo
26) Minusvalenze patrimoniali
27) Sopravvenienze passive
28)
29)

Accantonamento per svalutazione crediti
Oneri straordinari

totale oneri (e.2) (25+26+27+28+29)

totale (E) (e.1-e.2)

Risultato economico d’esercizio
(A-B+/-C+/-D+/-E)
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Il conto del patrimonio

Il conto del patrimonio rileva i risultati della gf@gone patrimoniale e riassume la
consistenza del patrimonio al termine dell’esew;izévidenziando le variazioni
intervenute nel corso dello stesso, rispetto alesistenza iniziale.

Gli elementi attivi e passivi del conto del patrimm trovano corrispondenza nei

valori espressi daihiventario che, a norma dell’art. 230 del Tuel, devono essere ventare
aggiornati annualmente. Le rilevazioni inventarialbstituiscono pertanto |l
riferimento base per le varie configurazioni patmali necessarie al buon
andamento della gestione dell’ente. Nelle aziendeerdgazione, quali sono le
Pubbliche Amministrazioni, la funzione degli invante quella di rilevare la natura e
il valore dei beni dell'ente, oltre che per ragiamnoscitive anche allo scopo di
predisporre i mezzi per la loro utilizzazione, aemszione e miglioramento, nonché
per tutelare le ragioni dell’ente in ordine ai ragpgiuridici che, relativamente ai
beni stessi, possono sorgere con soggetti terzi.

Del patrimonio degli enti locali fanno parte: il raplesso dei beni e dei rapporti Composizione
giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di ciascente, purché siano suscettibili df Paimenio
valutazione. Nei beni e nei rapporti di cui sopamno compresi sia quelli di natura
finanziaria (crediti e debiti di finanziamento),asquelli di carattere economico

(fattori produttivi, crediti e debiti di funzionamw), di essi viene fornita, nel conto

del patrimonio, la rappresentazione contabile edegermina il risultato finale
differenziale che indica la consistenza netta délimonio.

Delle continue innovazioni legislative, di cui breto del patrimonio & stato oggetto

nel corso degli anni, e rimasto inalterato 'a#t.dl R.D. 3 marzo 1934, n. 383, che

divide i beni comunali irdemanialie patrimoniali, i primi dei quali devono essere

inclusi nel conto del patrimonio, ovviamente nepgatto delle distinzioni contenute

nel Codice Civile.

| beni demaniali sono inalienabili e imprescritiibnon possono cioé essere né demai?;:
venduti né acquistati in proprieta da altre persatt@verso I'usucapione. Tali beni

sono sottratti ad ogni possibilita di scambio e poasono formare oggetto di diritti a

favore di terzi se non nei modi e nei limiti stébdalle leggi che li riguarda. Queste

peculiari caratteristiche di beni di uso pubbliconnconsentivano in passato di
utilizzare alcun parametro che potesse portaredaflarminazione di un valore, che

in genere e sinonimo della capacita di scambindene.
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L'art. 72 del DIgs n. 77 del 1995 (ora art. 230 @etl) ha invece stabilito un criterio Criert di

valutazione

di valutazione dei beni demaniali in base al quglesti ultimi vengono suddivisi in
beni demaniali gia acquisiti all'ente alla dateedirata in vigore dello stesso decreto
legislativo (17 maggio 1995) e beni demaniali asijusuccessivamente a tale data.
Per i primi la valutazione e pari allammontare desiduo debito dei mutui in
estinzione per lo stesso titolo, mentre per i sdcweriterio di valutazione e il costo.
| beni degli enti pubblici che invece non risultademaniali costituiscono il loro
patrimonio.
In questo ambito esiste perd un’importante differ@rione di disciplina tra i beni patrimor?igﬁi
del patrimonio indisponibile e quelli del patrimordisponibile. | primi sono elencati
nel secondo e terzo comma dell'art. 826 Codice IE€i non differiscono
sostanzialmente dai secondi se non per il fattoesst sono destinati a soddisfare
necessita correlate con la stessa attivita deglipeibblici. Il vincolo di destinazione
cui sono sottoposti tali beni comporta la consegaethe essi non possano essere
distratti dalluso pubblico loro assegnato se noar prolonta della stessa
Amministrazione e nelle forme stabilite dalla leg@ale limitazione non sussiste per
I beni del patrimonio disponibile i quali soggiameo totalmente alle regole del
diritto comune.
Relativamente al criterio di valutazione di talinbesempre l'art. 230 del Tuel ha  ciiteri di
stabilito, oltre a quanto visto per i beni demaniaeguenti principi: veluazione
- per i terreni occorre fare la distinzione tra qugih acquisiti all'ente alla data di
entrata in vigore del DIgs n. 77/1995 e quelli asiusuccessivamente; per
questi ultimi il criterio inderogabile, e d’altroadcivilisticamente corretto, € |l
costo, mentre per i primi occorre verificare serftano meno (o se sia possibile
attribuire) la rendita catastale in quanto la uvatione di essa secondo le norme
fiscali determinera il valore dei beni, altrimern# valutazione dovra essere
effettuata con le stesse modalita dei beni demagnéhbcquisiti all’ente;
- per i fabbricati si applica il criterio della remairivalutata secondo le norme
fiscali ovvero quello del costo a seconda del mdmeln acquisizione del bene,
se, rispettivamente, prima o dopo l'entrata in wegdel decreto legislativo in
esame;

- i mobili sono valutati al costo;
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- per i crediti si assume il valore nominale condicazione a parte di quelli
inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, siral compimento dei termini di
prescrizione;

- i censi, livelli ed enfiteusi sono valutati in baaa capitalizzazione della rendita
al tasso legale;

- i debiti sono valutati secondo il valore residuo

- per le rimanenze, i ratei e i risconti si rinvikealorme del codice civile.

Lo schema di stato patrimoniale degli enti locatime si evince dalla tabella 2.8, & de|5ctétrjftgj$\
strutturato in due sezioni che accolgono, rispattignte, le attivita e le passivita. Le Patrimonio
prime sono classificate secondo il criterio dellsstthazione rispetto alle attivita
esercitate dagli enti locali:

- Immobilizzazioni

- Attivo circolante

- Ratei e risconti attivi

Le seconde, invece, sono ripartite in quattro clesguendo la natura delle fonti d
finanziamento:

- Patrimonio netto

- Conferimenti

- Debiti

- Ratei e risconti passivi

In corrispondenza di ogni conto (riga) si evidenmide variazioni intervenute nel
corso dell'esercizio rispetto alla consistenza iale& (colonna), distinguendo tra
variazioni da conto finanziario e variazioni daelitause. Quindi dalla differenza tra
I'attivo e il passivo si determina il patrimoniotteefinale che, confrontato con quello
iniziale, fornisce per via sintetica il risultatoebercizio.

Inoltre, in calce ad entrambe le sezioni e fuoliedattivita e passivita, vengono posti
i conti d’ordine, i quali sono delle annotazionirdemoria che evidenziano elementi
di particolare rilevanza della gestione dell’'entetotale dei conti d’ordine iscritti
dopo l'attivo deve sempre coincidere con il totdde corrispondenti conti posti dopo

il passivo.
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Tabella 2.8: Struttura del Conto del Patrimonio

CONTO DEL PATRIMONIO ATTIVO

IMPORTI |CONSISTENZA | VARIAZIONIDA | VARIAZIONIDA (CONSISTENZA
PARZIALI INIZIALE CIFINANZIARIO | ALTRE CAUSE FINALE

A) IMMOBILIZZAZIONI

1) IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI
(reddito fondo di ammortamento in detrazione)

Totale

1l) IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI

1) Beni demaniali

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)

) Terreni (patrimonio indisponibile)
3)  Terreni (patrimonio disponibile)
) Fabbricati (patrimonio indisponibile)

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)
5)  Fabbricati (patrimonio disponibile)

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)
6)  Macchinari, attrezature e impianti

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)
7)  Attrezzature e sistemi informatici

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)
8)  Automezzi e motomezzi

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)
9)  Mobili e macchine d'ufficio

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)
10) Universalita di beni (patrimonio indisponibile)

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)
11)  Universalita di beni (patrimonio disponibile)

(relativo fondo di ammortamento in detrazione)
12) Diritti su beni di terzi
13)  Immobilizzazioni in corso

Totale

1ll) IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE

1) Partecipazione in:
a) Imprese controllate
b) imprese collegate
c) altre imprese

2) Crediti verso:

a) Imprese controllate
b) imprese collegate

c) altre imprese

3) Titoli (Investimenti a medio e lumgo termine)
4) Crediti di dubbia esigibilita

(detratto il fondo svalutazione cretiti)

5) Crediti per depositi cauzionali

Totale

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI

B) ATTIVO CIRCOLANTE

1) RIMANENZE

Totale

1l) CREDITI

1) Verso contribuenti
2) Verso enti del sett. pubblico allargato
a)Stato - corrente

- capitale
b) Regioni - corrente
- capitale
c)Altri - corrente
- capitale

3) Verso debitori diversi
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a) verso utenti di servizi pubblici
b) verso utenti di beni patrimoniali
c) verso altri - corrente

- capitale

)

€) per somme corrsisposte clterzi
4) Crediti per IVA
5) Per depositi
a) banche

b) Cassa Depositi e Prestiti

Totale

lll) ATTIVITA’ FINANZIARIE CHE NON
COSTITUISCONO IMMOBILIZZI

1) Titoli

Totale

IV) DISPONIBILITA’ LIQUIDE

1) Fondo di cassa
2) Depositi bancari

Totale

C) RATEIE RISCONTI

1) Ratei attivi

Il) Risconti attivi

Totale Ratei e Risconti

TOTALE DELL’ATTIVO (A+ B +C)

CONTI D’ORDINE

D) OPERE DA REALIZZARE
E) BENI CONFERITI IN AZIENDE SPECIALI
F) BENI DI TERZI

Totale Conti d’Ordine

Struttura del Conto del Patrimonio (segue)

CONTO DEL PATRIMONIO PASSIVO

IMPORTI |CONSISTENZA | VARIAZIONI DA
PARZIALI INIZIALE CIFINANZIARIO

VARIAZIONI DA
ALTRE CAUSE

CONSISTENZA
FINALE

A) PATRIMONIO NETTO

1) Netto patrimoniale
1) Netto da beni demaniali

Totale
B) CONFERIMENTI
1) Conferimenti in conto c/capitale
1) Conferimenti da concessioni da edificare

Totale

C) DEBITI

1) Debiti di finanziamento
1) per finanziamenti a breve termine
2) Per mutui e prestiti
3) per prestiti obbligazionari
4) per debiti pluriennali
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1) Debiti di funzionamento
1) Debiti per IVA
IV) Debiti per anticipazioni di cassa
V/) Debiti per somme anticipate
VI) Debiti verso:
1) Imprese controllate
2) Imprese collegate
3) Altre (aziende speciali, consorzi, istituzioni)
VII) Altri debiti

Totale

D) RATEI E RISCONTI

) Ratei passivi
Il) Risconti passivi

Totale Ratei e Risconti

TOTALE DEL PASSIVO (A+B + C + D)

CONTI D’ORDINE

E) IMPEGNI OPERE DA REALIZZARE
F) CONFERIMENTI IN AZIENDE SPECIALI
G) BENI DI TERZI

Totale Conti d’Ordine

Il Segretario Il responsabile del
servizio finanziario

Il legale rappresentante dell'ente

Timbro

dellEnte

Per quanto riguarda le procedure di predisposizianehe qui, dopo la redazione dé’gﬁfﬁfg’fjﬁgﬂg
conto del bilancio, il servizio finanziario puo rgedre, tramite il prospetto di
conciliazione ed i dati registrati negli inventanl, conto del patrimonio,
determinando cosi anche il risultato patrimonid&n la disponibilita di questi
documenti, riportanti il risultato della gestionetts il triplice aspetto finanziario,
economico e patrimoniale, risulta possibile predisp la relazione della Giunta,
integrata da considerazioni quali-quantitative sudivolgimento dei servizi, da
ricavare da apposite relazioni predisposte dai vasponsabili in ordine al
raggiungimento degli obiettivi affidati loro dal@iunta tramite il Piano esecutivo di
gestione.

E ora cosi possibile procedere all'approvaziondodethema di rendiconto della
gestione e della relazione illustrativa da pariéatgano esecutivo, per la successiva

presentazione al Consiglio.
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La relazione della Giunta al rendiconto dovra coete tutti i criteri adottati per la

Relazione

redazione del conto del patrimonio, in analogiauango dispone l'art. 2427 de| dlaGiuna

Codice Civile in ordine ai contenuti della notaeigtativa che accompagna il bilancio
societario.

Il conto del patrimonio, come gia ricordato, cassite parte integrante del

Integrazione

rendiconto ai sensi dell’art. 227 del Tuel, assieaheonto del bilancio ed al conto; ' % iment

economico. Pur essendo tre documenti distinti eu@déipalla dimostrazione di tre °°?L‘L%T§Q£‘u','
risultati diversi, i riflessi che ciascun documertia sugli altri sono evidenti e
inevitabili proprio al fine di evidenziare lo stadosalute complessivo dell’ente.
Al fine della determinazione del risultato economitfatti, occorrera considerare
alcuni valori propri del conto del patrimonio:

- proventi e oneri della gestione del patrimoniogvic affitti e proventi relativi al

loro utilizzo da parte di terzi, interessi e orferanziari);
- plusvalenze e minusvalenze da alienazione (quateevdifferenziale tra ricavo

delle vendite e valore residuo non ammortizzato);

risconti e ratei attivi e passivi (la cui deterndimame consente la corretta
imputazione dei relativi costi e ricavi di competardel periodo);

variazioni delle rimanenze (il cui aumento o dinzimne rettifica,

rispettivamente, in meno o in piu i costi di esa);,

costi capitalizzati (ripartizione del relativo codta piu esercizi);

ammortamenti (di beni a valenza pluriennale e dticzapitalizzati).
Per quanto riguarda in particolare gli ammortameoaii, il legislatore, ha evitato smmortament
particolari complicazioni procedurali individuandei categorie di beni per i quali
procedere al calcolo degli ammortamenti annualibase a sole 4 aliquote o
coefficienti.
L’art. 229 del Tuel elenca infatti le seguenti sategorie corredate dal coefficiente
di ammortamento:

a) edifici, anche demaniali, ivi compresa la manuteneistraordinaria, al 3%;

b) strade, ponti e altri beni demaniali, al 2%;

c) macchinari, apparecchi, attrezzature, impiantire lzéni mobili, al 15%;

d) attrezzature e sistemi informatici, compresi i pamgmi applicativi, al 20%;

e) automezziin genere, mezzi di movimentazione e wadtoli, al 20%;

f) altri beni al 20%.

54



Un ultima considerazione infine riguarda la modides ufficiale inizialmente
prevista dal regolamento, la quale, come si evidala struttura del conto del
patrimonio, mutua, sostanzialmente, gli schemi igtedal DIgs 9 aprile 1991, n.
127, in materia di bilanci societari; le modifichigpetto alle singole voci civilistiche
rispondono alla necessita di adattamento allaaeg@stionale dell'ente locale.

Nel corso del 2002, tuttavia, 'Osservatorio pefiteanza e la contabilita degli enti
locali ha concluso il lavoro di esame e modifica deodelli approvati ed ha
introdotto un importante principio in base al qua& modelli non devono essere
considerati rigidi, ma possono e devono essereuatiegd integrati per rispecchiare

specifiche esigenze.
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